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Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2012

Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Acta de conciliacion al Proyecto de ley
numero 248 de 2012 Camara, 138 de 2011 Senado,
por la cual se dictan normas generales a las cuales
debe sujetarse el Gobierno para modificar los aran-
celes, tarifas y demas disposiciones concernientes al
Régimen de Aduanas.

Conforme a la designacion efectuada por las ho-
norables Mesas Directivas del Senado de la Republi-
cay Camara de Representantes, segtn lo contempla-
do en el articulo 161 constitucional y en los articulos
186, 187 y 188 de la Ley 5% de 1992, por su conducto
nos permitimos someter a consideracion de las ple-
narias del Senado y Camara de Representantes, el
texto conciliado de la referencia.

Para cumplir con nuestro cometido encomenda-
do, procedimos a realizar un estudio comparativo
de los textos aprobados en las respectivas Camaras,
para verificar cuales fueron las diferencias que obli-
gan a la conciliacion.

Se convoco a los Conciliadores tanto de Camara
como de Senado para una Audiencia que se llevo a
cabo el dia de hoy 13 de diciembre de 2012 en el
recinto de la Comisién Segunda de Senado a las 2:00
p. m., con la finalidad de conciliar los textos definiti-
vos de las Plenarias de ambas corporaciones, con la
asistencia de la honorable Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive, y el honorable Representante de la
Cémara Carlos Alberto Zuluaga Diaz, quienes llegan
a la siguiente conclusion:

Se identificaron los articulos sobre los cuales no
hay diferencias y aquellos en los cuales no hay ma-
yor controversia y se decidio preferiblemente anali-
zar articulo por articulo.

La numeracion a continuacion, corresponde al
texto aprobado en segundo debate en la plenaria de
la Camara de Representantes.

Acrticulo 1°, se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes.

Acrticulo 2°, se acoge el texto aprobado por la C&-
mara de Representantes.

Articulo 3°, se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes.

Articulo 4°, se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes.

Articulo 5°, se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes.

Articulo 6°, se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes

Acrticulo 7°, se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes.

PROPOSICION FINAL
Honorables Senadores y honorables Representan-
tes:

Hechas las consideraciones anteriores, la Comi-
sion de Conciliacion designada por el Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, respetuo-
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samente solicitamos a las plenarias de ambas Cama-
ras aprobar el presente informe del Conciliacion.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica
Alexandra Moreno Piraquive ,
Senadora de la Republica.
Por la honorable Camara de Representantes,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 248 DE 2012 CAMARA, 138 DE 2011
SENADO

por la cual se dictan normas generales a las cuales

debe sujetarse el Gobierno para modificar los aran-

celes, tarifas y demds disposiciones concernientes al
Régimen de Aduanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sujecion a la ley. EI Gobierno Na-
cional, al modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas,
no podré exceder los términos establecidos en la pre-
sente ley, sin entrar a regular aspectos o materias que
correspondan privativamente al Congreso de la Re-
publica, ni este a hacer desarrollos normativos que
son propios del Ejecutivo.

De la misma forma, el Congreso de la Republi-
ca al ejercer la facultad legislativa en estos aspectos,
debera tener en cuenta la responsabilidad social en
procura de mantener la estabilidad juridica nacional,
sin asumir competencias, que frente a estas materias,
correspondan al Gobierno Nacional

Articulo 2°. Regulacién. Los Decretos que dic-
te el Gobierno para desarrollar esta ley marco seran
reglamentados a través de resoluciones de caracter
general, proferidas por la autoridad competente.

Lo establecido en el presente articulo, no impide
la promulgacion de actos administrativos proferidos
en virtud del principio de coordinacion y coopera-
cion de las entidades del Estado, expedidos en pro-
cura del debido desarrollo y aplicacién de los aspec-
tos reglamentados de que trata el inciso primero.

Paréagrafo 1°. Los actos administrativos de distin-
ta naturaleza, tales como circulares o conceptos no
podran ser contrarios a la Constitucién Politica, a la
ley ni al reglamento, y su naturaleza sera de criterios
auxiliares de interpretacion.

Paragrafo 2°. En aras de garantizar la seguridad
juridica, los decretos y las resoluciones que se expi-
dan para el desarrollo o la reglamentacion de la pre-
sente ley, entraran en vigencia en un plazo no menor
a quince (15) dias comunes y no mayor a noventa
(90) dias comunes después de su publicacion en el
Diario Oficial. Se excepciona de esta obligacion
aquellos que por circunstancias especiales se requie-
ra la inmediata vigencia del Decreto o Resolucion,
en cuyo caso la autoridad correspondiente debe ex-
poner las razones de la decision.

Paragrafo 3°. Los Decretos que dicte el Gobierno
Nacional para desarrollar la presente ley marco y las
resoluciones de caracter general que los reglamen-
ten, tendran en cuenta las caracteristicas propias de
los departamentos de frontera. Para tal efecto, reali-
zaran los analisis necesarios para adecuar medidas

que vayan en consonancia con la situacion econdémi-
ca real de estos departamentos.

Articulo 3°. Objetivos. Al modificar los aranceles,
tarifas y demas disposiciones concernientes al régi-
men de aduanas, el Gobierno Nacional deberé tener
en cuenta los siguientes objetivos:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicacién de los
Convenios y Tratados Internacionales suscritos y vi-
gentes para Colombia, y la participacion en los pro-
cesos de integracion econdmica.

b) Adecuar las disposiciones que regulen el Ré-
gimen de Aduanas a la politica comercial del pais,
al fomento y proteccion de la produccion nacional,
a los acuerdos, convenios y tratados suscritos y vi-
gentes para Colombia, a los principios y normas del
derecho internacional. En ejercicio de esta funcion
también tendra en cuenta las recomendaciones que
expidan organismos internacionales de comercio.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio
exterior, para garantizar la dinamica del intercambio
comercial, el acceso de los productos y servicios a
los mercados internos y externos y la competitividad
de los productos y servicios colombianos en el mer-
cado internacional.

d) Fomentar el uso de tecnologias y medios de co-
municacion modernos y ambientalmente sostenibles,
que cumplan con las necesidades y las buenas practi-
cas reconocidas por la legislacion internacional.

e) Propender a la adopcion de procedimientos
simplificados que contribuyan a la facilitacion y agi-
lizacion de las operaciones de comercio exterior

Acrticulo 4°. Principios generales. Los Decretos
que expida el Gobierno Nacional para desarrollar la
ley marco de aduanas, deberan sujetarse a los princi-
pios constitucionales y a los previstos en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo, y demas normas que lo modifi-
quen o sustituyan, como son:

Principio del debido proceso,

Principio de igualdad,

Principio de la buena fe,

Principio de economia,

Principio de celeridad,

Principio de eficacia,

Principio de imparcialidad,

Principio de prevalencia de lo sustancial

Principio de responsabilidad

Principio de publicidad y contradiccion,

Principio de progresividad.

De la misma forma debera tener en cuenta los prin-
cipios especiales del derecho probatorio, y los prin-
cipios especiales del régimen de aduanas, como son:

Principio de eficiencia,

Principio de seguridad y facilitacion en la cadena
logistica de las operaciones de comercio exterior,

Principio de coordinacion y colaboracién, y

Principio de favorabilidad.

Paragrafo 1°. Para efectos del Principio de Efi-
ciencia las actuaciones administrativas relativas a la
funcién aduanera estaran fundamentadas en el servi-
cio agil y oportuno que facilite y dinamice el comer-
cio exterior.
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Paragrafo 2°. Para efectos del Principio de Se-
guridad y Facilitacion en la cadena logistica de las
operaciones de comercio exterior, los decretos que
expida el Gobierno Nacional para desarrollar la ley
marco de aduanas estaran sujetos al marco de un Sis-
tema de Gestion del Riesgo, orientado a neutralizar las
conductas de contrabando, de carécter fraudulento, la-
vado de activos y a fortalecer la prevencion del riesgo
ambiental, de la salud, de la seguridad en fronteras y la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

Paréagrafo 3°. Para efectos del Principio de Coor-
dinacion y Colaboracion, las autoridades del Estado
y los operadores de comercio exterior, al desarrollar
operaciones conjuntas procurardn mantener en todo
momento el méaximo interés y adecuada disposicion
para la coordinacion y desarrollo de las actuaciones
relacionadas con las mismas.

Paragrafo 4°. Para efectos del Principio de Favo-
rabilidad la Autoridad Aduanera en el proceso san-
cionatorio y de decomiso de mercancias, aplicara
oficiosamente las normas que favorezcan al intere-
sado aun cuando no haya sido solicitada o alegada.
Se excepciona de este tratamiento lo relativo a los
aranceles y tributos aduaneros.

Articulo 5°. Criterios generales. Los decretos y
demas actos administrativos que expida el Gobierno
Nacional para desarrollar la ley marco de aduanas,
deberan observar los siguientes criterios:

1. Es responsabilidad social de los funcionarios
publicos y los operadores de comercio exterior, pro-
pender a prevenir, evitar y controlar las conductas
que sean contrarias al leal y correcto desempefo de
las funciones aduaneras y demas obligaciones cone-
xas a las mismas.

2. Las autoridades del Estado y los operadores de
comercio exterior evaluaran periédicamente el fun-
cionamiento general de los sistemas y tecnologias
de la informacion que se utilicen en el desarrollo de
las operaciones de comercio exterior y propenderan
a su actualizacion constante, de acuerdo con las ne-
cesidades y las buenas practicas reconocidas por la
legislacién internacional.

3. Cuando una disposicion exija para su publica-
cién una reglamentacion por parte de una autoridad
competente, esta debera expedir la reglamentacion
en un plazo no mayor a 180 dias después de su publi-
cacion en el Diario Oficial, que permita el cumpli-
miento efectivo y real de la disposicion a reglamen-
tar. Sin perjuicio de que la autoridad deba implemen-
tar un modelo de sistematizacion informatico para el
cumplimiento de las obligaciones aduaneras caso en
el cual debera hacerlo en un plazo no mayor a veinti-
cuatro (24) meses con la realizacion de pruebas pilo-
to de funcionamiento en intervalos de seis (6) meses.

4. Las disposiciones que constituyan el Régimen
sancionatorio y el decomiso de mercancias en mate-
ria de aduanas, asi como el procedimiento aplicable
debera estar consagrado en los decretos que en desa-
rrollo de la ley marco expida el Gobierno Nacional.

5. Los Decretos que expida el Gobierno Nacional
para desarrollar la Ley Marco de Aduanas y demas
actos que lo reglamenten, deberan tener en cuenta los
elementos de la seguridad juridica. Las actuaciones
administrativas relativas a la funcion aduanera, de
conformidad con la Constitucion Politica, deberan
ser publicas y permanentes, con las excepciones que

establezca la ley, y en ellas prevalecera el derecho
sustancial.

Articulo 6°. Lucha contra la corrupcion, el
contrabando y el lavado de activos. El Gobierno
Nacional en un tiempo no mayor a ciento ochenta
(180) dias calendario de estar en vigencia la presen-
te ley, estructurard y pondra en marcha un sistema
objetivo por modelos sistematizados estadisticos
para detectar los riesgos, paralelo a la estructura-
cion de los mapas de riesgo en todos los sectores de
su competencia.

Los funcionarios publicos y los usuarios aduane-
ros propenderan a prevenir, evitar y atacar de manera
frontal y decidida la corrupcion, el contrabando y el
lavado de activos, asi como toda conducta que vaya
en contra del leal y correcto desempeio de las fun-
ciones aduaneras.

En ejercicio de esta funcion, el Gobierno Na-
cional desarrollara un Sistema de Identificacion de
Alertas, Gestion y Control de Riesgos de Lavado de
Activos en materia de comercio exterior, dirigido al
sector publico como al sector privado, incluyendo
tanto el sector real y empresarial como el financie-
ro, aplicando capacitacion en talleres, seminarios y
foros, teniendo en cuenta las recomendaciones que
expidan organismos internacionales como la Oficina
de las Naciones Unidas contra el Delito (UNODC),
en concordancia a los tratados acuerdos y convenios,
suscritos por Colombia.

Paragrafo. El término de estructuracion esta-
blecido en el péarrafo primero de este articulo debe
aplicarse sin perjuicio de que el Gobierno Nacional
deba implementar un modelo de sistematizacion in-
formatico para el cumplimiento de las obligaciones
aduaneras caso en el cual deberd hacerlo en un pla-
Z0 N0 mayor a veinticuatro meses (24) meses con la
realizacion de pruebas piloto de funcionamiento en
intervalos de seis (6) meses.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga la Ley 6* de 1971 y toda normativa que le sea
contraria.

Por el honorable Senado de la Republica

Alexandra Moreno Piraquive ,

Senadora de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,

Representante a la Camara.
* * %

INFORME DE CONCIL,IACI(’)N
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139
DE 2011 SENADO, 259 DE 2012 CAMARA

por la cual se regulan algunos aspectos
sobre las Inspecciones del Trabajo y los acuerdos
de formalizacion laboral.

Doctores

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente del Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 139 de 2011 Senado, 259 de 2012
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Camara, por la cual se regulan algunos aspectos
sobre las Inspecciones del Trabajo y los acuerdos de
formalizacion laboral.

Respetados Presidentes.

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos han hecho las mesas directivas del honorable Se-
nado de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes para conciliar las diferencias entre
los textos aprobados por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica y en la Plenaria de la hono-
rable Camara de Representantes del Proyecto de ley
nimero 139 de 2011 Senado, 259 de 2012 Cama-
ra, por la cual se regulan algunos aspectos sobre las
Inspecciones del Trabajo y los acuerdos de formali-
zacion laboral, nos permitimos rendir el informe de
conciliacion del proyecto en cuestion.

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la
Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley 5° de
1992, la Comision de Conciliacion dirimi6 las contro-
versias existentes entre los textos aprobados por las
Plenarias del honorable Senado de la Republica y de la
Honorable Camara de Representantes y decidié acoger
del texto de la Camara el titulo del proyecto y los arti-
culos 2°, 3°,5°,6°,7°,8°9° 10, 11, 14, 16, 17, 18, 19,
21, el articulo nuevo introducido en la plenaria de esta
corporacion y el numeral 2 y el paragrafo 2° del articulo
4°. Del texto de Senado se acoge el articulo 5° (excep-
tuando el numeral 4). El articulo 15 del texto aprobado
por el Senado no difiere del articulo 13 aprobado por
la Camara, lo mismo que sucede con el articulo 18 de
Senado y 20 de Camara, por lo que no son objeto de
conciliacion. La Comision de Conciliacion modifico la
numeracion de los articulos conciliados.

TEXTOS APROBADOS

SENADO

CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional de Inspecciones del
trabajo y Seguridad Social y se dictan otras disposiciones.

por la cual se regulan algunos aspectos sobre las Inspecciones
del Trabajo y los acuerdos de formalizacion laboral.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |
Sistema Nacional de Inspecciones

CAPITULO |
Inspecciones de Trabajo

Articulo 1°. Sistema Nacional de Inspecciones del Trabajo
v Seguridad Social. Créase el Sistema Nacional de Inspec-
ciones del Trabajo y Seguridad Social, conformado por el
conjunto de normas, politicas, programas, procedimientos,
recursos, instituciones y funcionarios encargados de ejer-
cer las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre
las entidades derecho publico y las empresas privadas, en el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las con-
diciones de trabajo, a las del régimen de seguridad social, a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion
u oficio, de libertad sindical y negociacion colectiva, bajo la
direccion y control del Ministerio del Trabajo.

El Gobierno Nacional reglamentara la organizacion y funcio-
namiento del Sistema Nacional de Inspecciones del Trabajo
y Seguridad Social de conformidad con los Convenios y Re-
comendaciones de la OIT.

Articulo 1°. ELIMINADO

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las Inspecciones de
Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de ins-
peccién, vigilancia y control en todo el territorio nacional,
tanto en el sector ptblico como en el sector privado, sobre
los trabajadores y empleadores, las precooperativas y coo-
perativas de trabajo asociado, las empresas de servicios
temporales, el teletrabajo y demas servicios realizados a
través de las TIC.

Articulo 2°. Competencia general. Los Inspectores de Traba-
joy Seguridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion,
vigilanciay control en todo el territorio nacional y conoceran
de los asuntos individuales y colectivos en el sector privado y
de derecho colectivo del trabajo del sector puablico.

CAPITULO II

Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social
Articulo 3°. Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social.
Las Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social son de-
pendencias de la Direccion Especial de Vigilancia, Con-
trol y Gestion Territorial del Ministerio del Trabajo, de
naturaleza interdisciplinaria, encargadas de ejercer la
funcion preventiva y coactiva tendiente a garantizar el
respeto y el restablecimiento de los derechos de las y los
trabajadores.
Las Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social contaran con
equipos interdisciplinarios, conformados por abogados, in-
genieros, psicoterapeutas y trabajadores sociales, asi como
también expertos en asuntos relacionados con los sectores de
la industria, el comercio y los servicios sobre los cuales se
desarrollara la mision institucional.
Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del
equipo interdisciplinario tendran el caracter de dictamen pe-
ricial para efectos probatorios.
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TEXTOS APROBADOS

SENADO

CAMARA

Articulo 4°. Principios orientadores. Las inspecciones del
Trabajo y Seguridad Social en el desempefio de sus funciones
y competencias se regiran por los siguientes principios orien-
tadores: Principio pro homine, principio de la dignidad hu-
mana, de la libertad, de solidaridad, de igualdad, de igualdad
de oportunidades y de trato, de favorabilidad, de primacia de
la realidad, de estabilidad en el empleo a favor de los sujetos
de especial proteccion constitucional, del debido proceso en
las actuaciones administrativas y de equidad de género.

Articulo 3°. Principios orientadores. Las Inspecciones del
Trabajo y Seguridad Social en el desempefio de sus funciones
y competencias se regiran por los principios contenidos en
la Constitucion Politica de Colombia, los Convenios Inter-
nacionales, en especial los de la Organizacion Internacional
del Trabajo ratificados por Colombia y demas normas sobre
inspeccion del trabajo y del ejercicio de la funcién adminis-
trativa.

Articulo 5°. Funciones principales. Las Inspecciones del
Trabajo y Seguridad Social tendran las siguientes funciones
principales:

1. Funcion preventiva: Que propende porque todas las nor-
mas de caracter sociolaboral se cumplan a cabalidad, adop-
tando medidas que garanticen los derechos del trabajo y evi-
ten posibles conflictos entre empleadores y trabajadores.

2. Funcion coactiva o de Policia Administrativa: Como
autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva se
refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsa-
bles de la inobservancia o violacion de una norma del traba-
jo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcién conciliadora: Corresponde a estos funcionarios
intervenir en la solucion de los conflictos laborales de ca-
racter individual y colectivo sometidos a su consideracion,
para agotamiento de la via gubernativa y en aplicacién del
principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcion de asesoramiento y consulta: Consistente en
asesorar y resolver las consultas que sobre asuntos del tra-
bajo formulen los empleadores y los trabajadores, en orden
al cumplimiento efectivo de las disposiciones legales y a la
solucion negociada de los conflictos.

5. Funciéon de mejoramiento de la normatividad laboral:
Mediante la implementacion de iniciativas que permitan su-
perar los vacios y las deficiencias procedimentales que se
presentan en la aplicacion de las disposiciones legales vigen-
tes.

Paragrafo. Los Inspectores del Trabajo y Seguridad Social
deberan rendir informe anual a la Direccion Especial de Vi-
gilancia, Control y Gestion Territorial sobre las dificultades
y logros de su gestion, asi como de las recomendaciones per-
tinentes.

Avrticulo 4°. Funciones. Las Inspecciones de Trabajo y Segu-
ridad Social ejerceran funciones preventivas, de acompana-
miento y garantes del cumplimiento de las normas laborales,
permanentes de policia administrativa, de atencion y tramites
y de conciliacion, tendientes a garantizar el respeto de los
derechos de los trabajadores, y el cumplimiento de las nor-
mas laborales, del Sistema General de Riesgos Laborales y
de pensiones.

1. Funcion preventiva: Propende por el desarrollo de la cul-
tura de cumplimiento de todas las normas laborales, del sis-
tema general de riesgos laborales y de pensiones y demas
disposiciones sociolaborales, adoptando medidas que garan-
ticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos en-
tre empleadores y trabajadores.

2. Funcion de acompaiante y garante del cumplimiento de
las normas laborales del sistema general de riesgos laborales
y de pensiones.

3. Funcién de Policia Administrativa: Son autoridades de po-
licia del trabajo para la inspeccion vigilancia y control para el
cumplimiento de las normas laborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones y adelantar las investigacio-
nes administrativas. La funcion de policia administrativa del
trabajo es su funcion esencial y permanente, que les permite
el ejercicio de medidas preventivas, reactivas y sancionato-
rias.

4. Funcion de atencion y tramites: Son competentes para
atender peticiones, consultas, adelantar y resolver tramites
establecidos normativamente.

5. Funcion Conciliadora: Tienen competencia para actuar
como conciliadores en la solucion alternativa de los conflic-
tos de caracter individual sometidos a su consideracion.
Paréagrafo 1°. La Direccion Especial de Vigilancia, Control y
Gestion Territorial del Ministerio del Trabajo podra requerir
en cualquier momento informes periodicos a las Inspeccio-
nes en aras de evaluar los logros, gestiones y dificultades, asi
como las recomendaciones pertinentes.

Paragrafo 2°. En aquellos casos en que las condiciones del te-
rreno para acceder al sitio en el cual se ejercera la inspeccion,
vigilancia y control, se requiera el apoyo del empleador, tra-
bajador, organizacion sindical o del peticionario, los inspec-
tores del trabajo y seguridad social, previa autorizacion de la
Direccion Territorial podran pedirles a ellos ayuda logistica.
Los funcionarios del Ministerio del Trabajo podran solicitar
para el ejercicio de sus funciones, la colaboracion de las en-
tidades publicas.

Articulo 5°. Equipos Interdisciplinarios de las Direcciones
Territoriales. Las Direcciones Territoriales contarn con
equipos interdisciplinarios, conformados por profesionales
afines con las funciones de las Inspecciones del Trabajo y
Seguridad Social, los cuales desarrollaran la mision institu-
cional.

Los integrantes del equipo interdisciplinario en ejercicio de
sus funciones rendiran dictdmenes que tendran el caracter de
prueba pericial dentro de las actuaciones administrativas de
inspeccion, vigilancia y control, conforme a la ley.

Articulo 6°. Funciones accesorias. Cuando por necesidades
del servicio se considere pertinente asignar funciones acce-
sorias a los Inspectores del Trabajo y Seguridad Social, estas
Unicamente podran ser autorizadas siempre y cuando:

1. No dificulten el cumplimiento de las funciones propias de
su cargo.

2. Estén relacionadas con la naturaleza de la mision institu-
cional, y
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3. No comprometan la autoridad y la imparcialidad que nece-
sitan ante los empleadores y los trabajadores.

Articulo 7°. Requisitos para el desempeno del cargo de Ins-
pector del Trabajo y Seguridad Social. Para ejercer el cargo
de Inspector del Trabajo y Seguridad Social, se requieren las
siguientes calidades y requisitos generales:

1. Tener titulo de abogado.

2. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibi-
lidad.

3. Tener experiencia profesional no inferior a dos (2) afos en
asuntos laborales.

4. Aprobar el curso de Inspectores del Trabajo y Seguridad
Social realizado por una institucion de educacion superior
que contrate el Ministerio del Trabajo o por la Escuela Judi-
cial “Rodrigo Lara Bonilla”.

Paréagrafo. El curso antes citado debera ser aprobado igual-
mente por todos los funcionarios que integren los equipos
interdisciplinarios de las Inspecciones del Trabajo y Segu-
ridad Social, requisito que debera ser tenido en cuenta una
vez se haya agotado el proceso de concurso de méritos para
acceder al cargo.

Articulo 8°. Esquema de inspeccion y vigilancia. De confor-
midad con lo previsto en el articulo 486 del C. S. del T., los
funcionarios que ejercen la funcion de vigilancia y control de
las normas laborales, desarrollaran el esquema de inspeccion
y vigilancia en las siguientes modalidades:

1. Inspeccion programada o de oficio. Es aquella que
se encuentra considerada dentro de la planificacion de la
autoridad administrativa y puede ser de caracter general o
especifico.

2. Inspeccién especial o a peticion de parte. Es aquella
que se lleva a cabo para verificar hechos expresamente
determinados y vinculados a la relacion laboral que re-
quieran de una inmediata intervencion o que evidencien
un notorio incumplimiento de las normas legales o con-
vencionales.

Paragrafo. La inspeccion especial puede originarse a peticion
del trabajador, de la organizacion sindical que lo represente,
del empleador, de una autoridad administrativa distinta, por
auto proveniente de Autoridad Judicial o de un tercero con
legitimo interés.

Articulo 6°. Inicio de las actuaciones. Las actuaciones admi-
nistrativas pueden iniciarse de oficio o a solicitud de parte.

Articulo 9°. Imparcialidad de los inspectores. Los Inspecto-
res de Trabajo y Seguridad Social no podran recibir preben-
das o beneficio alguno, ni ayuda logistica para el desarrollo
de su funcién preventiva o coactiva, por parte de las empre-
sas vigiladas.

Paragrafo. Solamente se podra recibir ayuda logistica, exclu-
sivamente en aquellos casos en que las condiciones del terre-
no para el acceso al sitio de trabajo sean de aquellas, en que
sin el apoyo del empleador no se logre llegar.

CAPITULO 11l
Sanciones

Articulo 10. Multas. Modifiquese el numeral 2 del articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan
funciones de inspeccion, vigilancia y control, tendran el ca-
racter de autoridades de policia para todo lo relacionado con
el cumplimiento de la normatividad laboral y estan faculta-
dos para imponer cada vez multas equivalentes al monto de
veinte (20) a cinco mil (5.000) smmlyv, segln la gravedad de
la infraccion y mientras esta subsista.

El 50% de esta multa se destinara al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENAy el resto para el funcionamiento de las
Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social.

Avrticulo 7°. Multas. Modifiquese el numeral 2 del articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social que indique el Gobierno, tendran el caracter de autori-
dades de policia para lo relacionado con la vigilancia y con-
trol de que trata el numeral anterior y estan facultados para
imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a
cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente
segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista,
sin perjuicio de las deméas sanciones contempladas en la nor-
matividad vigente.

Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras me-
didas propias de su funciéon como autoridades de policia la-
boral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo
que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control,
no implican en ningun caso, la declaratoria de derechos indi-
viduales o definicion de controversias.
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Articulo 11. Clausura del lugar de trabajo. Los Inspectores
del Trabajo y Seguridad Social podran imponer la sancion de
cierre del lugar de trabajo cuando existan condiciones que
pongan en peligro la vida, la integridad y la seguridad perso-
nal de las y los trabajadores.

La sancion a aplicar serd por el término de tres (3) a diez (10)
dias laborables, segun la gravedad de la violacién y mediante
la imposicion de sellos oficiales que den cuenta de la infrac-
cion cometida.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de
habitacion, se permitira el acceso de las personas que lo ha-
bitan, pero en él no podra desarrollarse ningln tipo de activi-
dad laboral por el tiempo que dure la sancion y en todo caso,
se impondran los sellos correspondientes.

Una vez aplicada la sancion de cierre, en caso de incurrir
nuevamente en cualquiera de los hechos sancionables con
esta medida, la sancion a aplicar serd la de cierre por el tér-
mino de diez (10) a treinta (30) dias calendario y, en caso
de renuencia o de reincidencia en la violacién de las normas
del trabajo, especialmente en materia de salud ocupacional y
seguridad industrial, se podra proceder al cierre definitivo del
establecimiento.

Paragrafo 1°. Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente
articulo, las autoridades de policia deberan prestar su cola-
boracién, cuando los Inspectores del Trabajo y la Seguridad
Social asi lo requieran.

Paragrafo 2°. En ningln caso el cierre del lugar de trabajo
puede ocasionar detrimento a los trabajadores. Los dias en
que esté clausurado el lugar de trabajo se contaran como dias
laborados para efectos del pago de salarios, prestaciones so-
ciales y vacaciones.

Articulo 8°. Clausura del lugar de trabajo. Los Inspectores
del Trabajo y Seguridad Social podran imponer la sancion de
cierre del lugar de trabajo cuando existan condiciones que
pongan en peligro la vida, la integridad y la seguridad perso-
nal de las y los trabajadores.

La sancion a aplicar sera por el término de tres (3) a diez (10)
dias habiles, segun la gravedad de la violacion y mediante la
imposicion de sellos oficiales del Ministerio del Trabajo que
den cuenta de la infracciéon cometida.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de
habitacion, se permitira el acceso de las personas que lo ha-
bitan, pero en él no podra desarrollarse ningdn tipo de activi-
dad laboral por el tiempo que dure la sancién y en todo caso,
se impondran los sellos correspondientes.

Una vez aplicada la sancion de cierre, en caso de incurrir
nuevamente en cualquiera de los hechos sancionables con
esta medida, la sancién a aplicar sera el cierre del lugar de
trabajo por el término de diez (10) a treinta (30) dias calen-
dario 'y, en caso de renuencia o de reincidencia en la violacion
de las normas del trabajo, especialmente en materia de salud
ocupacional y seguridad industrial, se podra proceder al cie-
rre definitivo del establecimiento.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las
autoridades de policia estan en la obligacion de prestar su
activa colaboracion, cuando los Inspectores del Trabajo y de
la Seguridad Social asi lo requieran.

En ningln caso el cierre del lugar de trabajo puede ocasionar
detrimento a los trabajadores. Los dias en que esté clausura-
do el lugar de trabajo se contaran como dias laborados para
efectos del pago de salarios, prestaciones sociales y vacacio-
nes.

Articulo 9°. Pruebas de oficio. El Inspector de Trabajo y Se-
guridad Social puede ordenar y practicar pruebas de oficio
antes de imponer la sancion.

Articulo 12. Procedimiento para la aplicacion de sanciones.
La investigacion de una infraccion a la ley laboral podré ini-
ciarse de oficio o a peticion de parte, ya sea en forma verbal
0 por escrito.

Cuando como resultado de las averiguaciones preliminares,
el Inspector del Trabajo y Seguridad Social establezca que
existen méritos para adelantar una actuacion administrativa
o iniciar la apertura de formal investigacion administrativa
laboral, lo comunicara al interesado mediante la expedicion
de un auto comisorio.

Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formulara cargos mediante acto administrativo en el que se-
falara con precision y claridad los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion,
los trabajadores afectados, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes.
Este acto administrativo debera ser notificado personalmente
a los investigados, corriendo traslado por el término de diez
(10) dias calendario siguientes a la iniciacion de la investiga-
cioén. Contra esta actuacion no procede recurso alguno.

Los investigados podran, dentro de los tres (3) dias calenda-
rio siguientes a la notificacion de la formulacion de cargos,
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretenda hacer valer, las que podran ser rechazadas de forma
motivada, cuando estas resulten impertinentes, inconducen-
tes o superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.
La sancién se hara efectiva dentro de los tres (3) dias calen-
dario siguientes al agotamiento de la via gubernativa.

Articulo 13. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse
pruebas se sefialara un término no mayor a diez (10) dias.
Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado
por tres (3) dias calendario para que presente los alegatos
respectivos.

Articulo 10. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse
pruebas se sefialara un término no mayor a diez (10) dias
habiles. Vencido el periodo probatorio se dara traslado al in-
vestigado y al peticionario por tres (3) dias habiles para que
presente los alegatos respectivos.

Articulo 11. Paralizacion o prohibicion inmediata de traba-
jos o tareas. Los Inspectores del Trabajo y Seguridad So-
cial podrén ordenar la paralizacion o prohibicion inmediata
de trabajos o tareas por inobservancia de la normativa sobre
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prevencion de riesgos laborales, de concurrir riesgo grave e
inminente para la seguridad o salud de los trabajadores, hasta
tanto se supere la inobservancia de la normatividad.

Articulo 14. Contenido de la decision. El Inspector del Tra-
bajo y Seguridad Social proferira el acto administrativo defi-
nitivo dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion
de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento admi-
nistrativo de caréacter sancionatorio debera contener:

1. Laindividualizacion de la persona natural o juridica a san-
cionar.

2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se
impone la sancién.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente
fundamentacién.

Articulo 12. ELIMINADO

Articulo 15. Graduacion de las sanciones. Las sanciones se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a
favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investiga-
dora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de perso-
na interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido
los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinen-
tes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes
impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion an-
tes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los tra-
bajadores.

Avrticulo 13. Graduacion de las sanciones. Las sanciones se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si o a
favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investiga-
dora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de perso-
na interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido
los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinen-
tes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes
impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion an-
tes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los tra-
bajadores.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

Articulo 16. Centros de Conciliacion Laboral. El Gobierno
Nacional autorizara la creacion y/o ampliacion de Centros
de Conciliacion Laboral en los Consultorios Juridicos de las
Universidades publicas o privadas y su puesta en marcha serd
progresiva.

CAPITULO I
Acuerdos de Formalizacion Laboral

Articulo 14. Definicién. Acuerdo de Formalizacion Labo-
ral es aquel suscrito entre uno o varios empleadores y una
Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, previo
visto bueno del Despacho del Viceministro de Relaciones
Laborales e Inspeccion, en el cual se consignan compro-
misos de mejora en formalizacion, mediante la celebra-
cion de contratos laborales con vocacion de permanencia
y tendran aplicacion en las instituciones o empresas publi-
cas y privadas.

Articulo 15. ELIMINADO

Articulo 16. Objetivos. Dentro de los objetivos de los Acuer-
dos de Formalizacion Laboral, se encuentran los siguientes:
1. Hacer eficaz la labor de Inspeccion, Vigilancia y Control
que ejercen las Direcciones Territoriales del Ministerio del
Trabajo, mediante actuaciones dirigidas a la prevencion de
conductas que atenten contra la formalizacion laboral, en
especial las previstas en la Ley 1429 de 2010 y las que la
modifiquen o adicionen.

2. Lograr la formalizacion de las relaciones laborales median-
te compromisos eficaces de los empleadores para mejorar las
formas de vinculacion del personal, buscando la celebracion
de contratos de trabajo con vocacion de permanencia, en los
términos de la ley.

3. Contribuir al logro de una relacién constructiva y de suma
de esfuerzos con los empleadores y fortalecer la vigilancia y
acompaflamiento por parte del Ministerio del Trabajo.
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Articulo 17. Condiciones y requisitos. Las condiciones y re-
quisitos para la realizacion de los Acuerdos de Formalizacion
Laboral, seran establecidos por el Ministro de Trabajo, me-
diante resolucion que expedira dentro de los tres (3) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 18. Efectos de los acuerdos de formalizacién labo-
ral en los procesos administrativos sancionatorios. Cuando
en el curso de una averiguacion preliminar o investigacion
administrativa dirigida a imponer una sancion por el incum-
plimiento de normas laborales, se suscribe un Acuerdo de
Formalizacion Laboral con el cumplimiento de los requisi-
tos que para tal efecto establezca el Ministro del Trabajo, el
funcionario que conoce de la actuacion puede suspender la
misma o archivarla, segun el caso, de conformidad con las
siguientes reglas:

1. La actuacion podra suspenderse en forma condicionada en
el estado en que se encuentre, una vez suscrito el respectivo
Acuerdo de Formalizacion Laboral, por el término estableci-
do en el propio acuerdo para el cumplimiento de los compro-
misos alli sefialados.

Cuando se suscriba el Acuerdo de Formalizacién Laboral
después de que exista decision sancionatoria debidamente
ejecutoriada, se daré aplicacion a lo establecido en el articulo
10 del Decreto 2025 de 2011.

Paragrafo. El no cumplimiento de los Acuerdos de Formali-
zacion Laboral por parte del empleador conlleva a la aplica-
cion del proceso administrativo sancionatorio previsto en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas que regulan la materia.

Articulo 19. Proteccion a los derechos irrenunciables del
trabajador. Los Acuerdos de Formalizacion Laboral de que
trata la presente ley mantendra a salvo todos y cada uno de
los derechos irrenunciables de los trabajadores, asi como su
derecho a iniciar las acciones judiciales pertinentes.

Articulo nuevo. Vinculacion de Inspectores del Trabajo. Las
autoridades responsables adelantaran los procesos corres-
pondientes para la vinculacién progresiva de los Inspectores
de Trabajo de forma tal que Colombia cumpla con el prome-
dio recomendado por la OIT.

CAPITULO Il
Derogaciones y vigencia

Articulo 17. El Gobierno Nacional reglamentard lo perti-
nente para la aplicacion de la presente ley en un término no
mayor a seis (6) meses, contados a partir de la fecha de pro-
mulgacion.

Avrticulo 20. Derogaciones y vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 21. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinen-
te para la aplicacion de la presente ley en un término no ma-
yor a seis (6) meses, contados a partir de la fecha de promul-
gacion, con participacion de una comision de concertacion
de politicas salariales y laborales.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 139 DE 2011 SENADO,
259 DE 2012 CAMARA

por la cual se regulan algunos aspectos sobre las
Inspecciones del Trabajo y los acuerdos
de formalizacion laboral.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Inspecciones de Trabajo
Articulo 1°. Competencia general. Los Inspecto-
res de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus fun-
ciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el
territorio nacional y conoceran de los asuntos indivi-
duales y colectivos en el sector privado y de derecho

colectivo del trabajo del sector publico.
Articulo 2°. Principios orientadores. Las Inspec-
ciones del Trabajo y Seguridad Social en el desem-

pefio de sus funciones y competencias se regiran por
los principios contenidos en la Constitucion Politica
de Colombia, los Convenios Internacionales, en es-
pecial los de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo ratificados por Colombia y demas normas sobre
inspeccion del trabajo y del ejercicio de la funcion
administrativa.

Articulo 3°. Funciones principales. Las Inspec-
ciones del Trabajo y Seguridad Social tendran las
siguientes funciones principales:

1. Funcion preventiva: Que propende porque to-
das las normas de caracter sociolaboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los de-
rechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa:
Como autoridades de policia del trabajo, la facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o
sancionar a los responsables de la inobservancia o
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violacion de una norma del trabajo, aplicando siem-
pre el principio de proporcionalidad.

3. Funcién conciliadora: Corresponde a estos
funcionarios intervenir en la solucién de los con-
flictos laborales de caracter individual y colectivo
sometidos a su consideracion, para agotamiento de
la via gubernativa y en aplicacion del principio de
economia y celeridad procesal.

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad
laboral: Mediante la implementacion de iniciativas
que permitan superar los vacios y las deficiencias
procedimentales que se presentan en la aplicacion de
las disposiciones legales vigentes.

5. Funcion de acompaiamiento y garante del
cumplimiento de las normas laborales del sistema
general de riesgos laborales y de pensiones.

Paragrafo 1°. Los Inspectores del Trabajo y Segu-
ridad Social deberan rendir informe anual a la Direc-
cion Especial de Vigilancia, Control y Gestién Terri-
torial sobre las dificultades y logros de su gestion, asi
como de las recomendaciones pertinentes.

Paragrafo 2°. En aquellos casos en que las con-
diciones del terreno para acceder al sitio en el cual
se ejercera la inspeccion, vigilancia y control, se re-
quiera el apoyo del empleador, trabajador, organiza-
cion sindical o del peticionario, los inspectores del
trabajo y seguridad social, previa autorizacion de la
Direccion Territorial podran pedirles a ellos ayuda
logistica.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo po-
dran solicitar, para el ejercicio de sus funciones, la
colaboracion de las entidades publicas.

Articulo 4°. Equipos Interdisciplinarios de las
Direcciones Territoriales. Las Direcciones Territo-
riales contaran con equipos interdisciplinarios, con-
formados por profesionales afines con las funciones
de las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social,
los cuales desarrollaran la mision institucional.

Los integrantes del equipo interdisciplinario en
ejercicio de sus funciones rendiran dictamenes que
tendrén el caracter de prueba pericial dentro de las
actuaciones administrativas de inspeccion, vigilan-
ciay control, conforme a la ley.

Articulo 5°. Vinculacién de Inspectores del Tra-
bajo. Las autoridades responsables adelantaran los
procesos correspondientes para la vinculacion pro-
gresiva de los Inspectores de Trabajo de forma tal
que Colombia cumpla con el promedio recomendado
por la OIT.

Articulo 6°. Inicio de las actuaciones. Las actua-
ciones administrativas pueden iniciarse de oficio o a
solicitud de parte.

Articulo 7°. Multas. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran
el caracter de autoridades de policia para lo relacio-
nado con la vigilancia y control de que trata el nu-
meral anterior y estan facultados para imponer cada
vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco
mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente
segun la gravedad de la infraccion y mientras esta
subsista, sin perjuicio de las deméas sanciones con-
templadas en la normatividad vigente. Esta multa se
destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

La imposicién de multas, de otras sanciones o de
otras medidas propias de su funcion como autorida-
des de policia laboral por parte de los funcionarios
del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de
inspeccion, vigilancia y control, no implican en nin-
gun caso, la declaratoria de derechos individuales o
definicion de controversias.

Articulo 8°. Clausura del lugar de trabajo. L0S
Inspectores del Trabajo y Seguridad Social podran
imponer la sancién de cierre del lugar de trabajo,
cuando existan condiciones que pongan en peligro
la vida, la integridad y la seguridad personal de las y
los trabajadores.

La sancion a aplicar seré por el término de tres
(3) a diez (10) dias habiles, segun la gravedad de la
violacién y mediante la imposicion de sellos oficia-
les del Ministerio del Trabajo que den cuenta de la
infraccion cometida.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmen-
te casa de habitacidn, se permitira el acceso de las
personas que lo habitan, pero en ¢l no podra desarro-
Ilarse ningln tipo de actividad laboral por el tiempo
que dure la sancion y, en todo caso, se impondran los
sellos correspondientes.

Una vez aplicada la sancion de cierre, en caso de
incurrir nuevamente en cualquiera de los hechos san-
cionables con esta medida, la sancion a aplicar serael
cierre del lugar de trabajo por el término de diez (10)
a treinta (30) dias calendario y, en caso de renuencia
o de reincidencia en la violacion de las normas del
trabajo, especialmente en materia de salud ocupacio-
nal y seguridad industrial, se podra proceder al cierre
definitivo del establecimiento.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente
articulo, las autoridades de policia estan en la obli-
gacion de prestar su activa colaboracion, cuando los
Inspectores del Trabajo y de la Seguridad Social asi
lo requieran.

En ningln caso el cierre del lugar de trabajo pue-
de ocasionar detrimento a los trabajadores. Los dias
en que esté clausurado el lugar de trabajo se contaran
como dias laborados para efectos del pago de sala-
rios, prestaciones sociales y vacaciones.

Articulo 9°. Pruebas de oficio. El Inspector de
Trabajo y Seguridad Social puede ordenar y practi-
car pruebas de oficio antes de imponer la sancion.

Articulo 10. Periodo probatorio. Cuando deban
practicarse pruebas se sefialara un término no mayor
a diez (10) dias habiles. Vencido el periodo probato-
rio, se daré traslado al investigado por tres (3) dias
habiles para que presente los alegatos respectivos.

Avrticulo 11. Paralizacion o prohibicion inmedia-
ta de trabajos o tareas. Los Inspectores del Trabajo
y Seguridad Social podran ordenar la paralizaciéon o
prohibicién inmediata de trabajos o tareas por inob-
servancia de la normativa sobre prevencion de ries-
gos laborales, de concurrir riesgo grave e inminente
para la seguridad o salud de los trabajadores, hasta
tanto se supere la inobservancia de la normatividad.

Articulo 12. Graduacion de las sanciones. Las
sanciones se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridi-
cos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor
para si o a favor de un tercero.
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3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion
investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utiliza-
cion de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la in-
fraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de
las y los trabajadores.

CAPITULO I
Acuerdos de Formalizacion Laboral

Articulo 13. Definicion. Acuerdo de Formali-
zacion Laboral es aquel suscrito entre uno o varios
empleadores y una Direccion Territorial del Ministe-
rio del Trabajo, previo visto bueno del Despacho del
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion,
en el cual se consignan compromisos de mejora en
formalizacion, mediante la celebracién de contratos
laborales con vocacién de permanencia y tendran
aplicacion en las instituciones o empresas publicas
y privadas.

Articulo 14. Objetivos. Entre los objetivos de los
Acuerdos de Formalizacién Laboral, se encuentran
los siguientes:

1. Hacer eficaz la labor de Inspeccion, Vigilancia
y Control que ejercen las Direcciones Territoriales
del Ministerio del Trabajo, mediante actuaciones
dirigidas a la prevencion de conductas que atenten
contra la formalizacidon laboral, en especial las pre-
vistas en la Ley 1429 de 2010 y las que la modifi-
quen o adicionen.

2. Lograr la formalizacion de las relaciones la-
borales mediante compromisos eficaces de los em-
pleadores para mejorar las formas de vinculacion del
personal, buscando la celebracion de contratos de
trabajo con vocacion de permanencia, en los térmi-
nos de la ley.

3. Contribuir al logro de una relacion constructiva
y de suma de esfuerzos con los empleadores y forta-
lecer la vigilancia y acompafamiento por parte del
Ministerio del Trabajo.

Articulo 15. Condiciones y requisitos. Las condi-
ciones y requisitos para la realizacién de los Acuer-
dos de Formalizacién Laboral serén establecidos por
el Ministro de Trabajo, mediante resolucion que ex-
pedira dentro de los tres (3) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley.

Articulo 16. Efectos de los acuerdos de formali-
zacion laboral en los procesos administrativos san-
cionatorios. Cuando en el curso de una averiguacion
preliminar o investigacion administrativa dirigida a
imponer una sancion por el incumplimiento de nor-
mas laborales, se suscribe un Acuerdo de Formaliza-
cién Laboral con el cumplimiento de los requisitos
que para tal efecto establezca el Ministro del Traba-
jo, el funcionario que conoce de la actuacion puede
suspender la misma o archivarla, segln el caso, de
conformidad con las siguientes reglas:

1. La actuacion podra suspenderse en forma con-
dicionada en el estado en que se encuentre, una vez
suscrito el respectivo Acuerdo de Formalizacion La-
boral, por el término establecido en el propio acuer-
do para el cumplimiento de los compromisos alli
sefialados.

Una vez verificado el cumplimiento del Acuerdo
de Formalizacion Laboral, de acuerdo con los plazos
y condiciones alli sefialados, el funcionario podra dar
por terminada y archivar la actuacion en el estado en
que se encuentre, en cualquiera de las instancias.

2. Cuando se suscriba el Acuerdo de Formaliza-
cion Laboral después de que exista decision sancio-
natoria debidamente ejecutoriada, se dara aplicacion
a lo establecido en el articulo 10 del Decreto 2025
de 2011.

Paréagrafo. EI no cumplimiento de los Acuerdos
de Formalizacién Laboral por parte del empleador
conlleva la aplicacion del proceso administrativo
sancionatorio previsto en la Ley 1437 de 2011 y de-
mas normas que regulan la materia.

Articulo 17. Proteccion a los derechos irrenun-
ciables del trabajador. Los Acuerdos de Formaliza-
cion Laboral de que trata la presente ley mantendran
a salvo todos y cada uno de los derechos irrenun-
ciables de los trabajadores, asi como su derecho a
iniciar las acciones judiciales pertinentes.

CAPITULO 1l
Derogaciones y vigencia

Acrticulo 18. Derogaciones y vigencia. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 19. El Gobierno Nacional reglamentara
lo pertinente para la aplicacion de la presente ley en
un término no mayor a seis (6) meses, contados a
partir de la fecha de promulgacion, con participacion
de una comision de concertacion de politicas salaria-
les y laborales.

Por el honorable Senado de la Republica,

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,
Alba Luz Pinilla,

Representante a la Camara.
* * %

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129

DE 2012 CAMARA, 131 DE 2012 SENADO
por la cual se crea el Fondo Especial para la Ad-
ministracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacion, se establecen los Sistemas de Administra-
cion de Bienes, y se dictan disposiciones generales

sobre su_funcionamiento.

Doctores:

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente de Senado de la Republica.

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Camara de Representantes.

Congreso de la Republica.

Referencia: Informe de conciliaciéon al Proyecto
de ley nimero 129 de 2012 Camara, 131 de 2012
Senado
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Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado y Camara, de conformidad
con los articulos 161 de la Constitucidn Politica y 186
de la Ley 52 de 1992, los suscritos Senadores y Re-
presentantes integrantes de la Comision Accidental
de Conciliacion, nos permitimos someter por su con-
ducto, a consideracion de la Plenaria de Camara y de
Senado para continuar su tramite, el texto conciliado
del proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de
esta manera las discrepancias existentes entre los tex-
tos aprobados por las respectivas Sesiones Plenarias
realizadas los dias martes 11 de diciembre de 2012 en
el honorable Senado de la Republica y el dia 13 de
diciembre 2012 en la Camara de Representantes.

Se modifico en los siguientes articulos:

I. En el articulo 3°, se acoge el texto aprobado en
el Senado de la Republica, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Funciones generales. El Fondo Es-
pecial para la Administracion de Bienes de la Fisca-
lia administrara los bienes de acuerdo con las normas
generales y los distintos sistemas establecidos en la
presente ley; cuando sean aplicables de conformidad
con la situacion juridica del bien objeto de adminis-
tracion, ejercera el seguimiento, evaluacion y con-
trol; ademé&s tomara de manera oportuna las medidas
correctivas a que haya lugar para procurar la debida
administracion de los bienes, en observancia de los
principios de la funcion administrativa, sefialados
por el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Son funciones generales del Fondo Especial para
la Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacién, las siguientes:

1. Ejercer los actos necesarios para la correcta
disposicion, mantenimiento y conservacion de los
bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso y destino,
procurando mantener su productividad.

2. Asegurar los bienes administrados.

3. Realizar las gestiones necesarias con las auto-
ridades pertinentes, para el pago de impuestos, tasas
y contribuciones sobre los bienes objeto de admi-
nistracion de propiedad de la Fiscalia General de la
Nacion.

4. Administrar el Registro Publico Nacional de
Bienes del Fondo Especial para la Administracion
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley y la
reglamentacion que se expida.

5. Registrar toda modificacion o novedad que se
presente sobre la situacion de los bienes, en el Re-
gistro Publico Nacional de Bienes del Fondo Espe-
cial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion, el cual deberd ser verificado
y actualizado de manera integral permanentemente.

6. Efectuar las provisiones necesarias en una Sub-
cuenta del Fondo, para el evento en que se ordene la
devolucidn de los bienes.

7. Disponer la destruccion y chatarrizacion de los
bienes que amenacen deterioro o ruina y que impli-
quen grave peligro para la salubridad y seguridad
publica, previo concepto técnico de acuerdo con lo
establecido en la presente ley, en las normas gene-
rales y en las especiales aplicables a cada caso en
particular, disponiendo financiera y contablemente
lo que corresponda segun el caso.

8. Realizar las publicaciones en diarios de amplia
circulacion cuando se ha ordenado la devolucion del
bien sin que se haya reclamado y cuando se dé inicio
a la actuacién con miras a la declaratoria de abando-
no del bien.

9. Declarar el abandono del bien cuando el mismo
no sea reclamado, en los términos establecidos en la
presente ley.

10. Expedir los actos administrativos y celebrar
los contratos 0 convenios necesarios para la admi-
nistracion de los bienes entregados provisionalmente
de conformidad con los sistemas de administracion,
conforme el régimen de derecho privado y los prin-
cipios de la funcién publica y la contratacidn estatal.

11. Expedir los actos administrativos y celebrar
los contratos o convenios necesarios para la admi-
nistracion de los bienes, de conformidad con los sis-
temas de administracion conforme el régimen de de-
recho privado y los principios de la funcion publica
y la contratacion estatal.

I1. En el articulo 4°, se acoge el texto aprobado en
el Senado de la Republica, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Delegacion. E| Fiscal General de la
Nacidon, mediante acto administrativo, podra delegar
la facultad de suscribir los actos, contratos y docu-
mentos publicos que deban otorgarse para la aplica-
cién de los sistemas de administracion establecidos
en la presente ley.

I11. Se hace claridad de que la Comision de Con-
ciliacion acoge el texto aprobado en las Plenarias de
Senado de la Republica y Cadmara de Representantes,
respecto al articulo 10, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Destinacion de los bienes, dineros y
recursos generados durante la administracion del Fon-
do. Con arreglo a las normas presupuestales, los bienes,
dineros y recursos del fondo deben ser destinados a su
administracion y especificamente se dirigiran a:

1. La financiacion de los gastos y costos que ge-
nera laadministracion y mantenimiento de los bienes
a que hace referencia el articulo cuarto de la presente
ley.

2. La financiacion de los gastos y costos que gene-
ra el cumplimiento de las funciones legales y regla-
mentarias del Fondo Especial para la Administracion
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion, entre
ellas, eventuales indemnizaciones o devoluciones de
bienes sobre los cuales no se ha decretado el comiso
definitivo.

3. Sin perjuicio de lo antes sefialado, el Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la Fis-
calia General de la Nacion destinard recursos para
apoyar a la Fiscalia General de la Nacion en_pro-
yectos de inversion, tales como infiraestructura,

tecnologia, mobiliario entre otros, de acuerdo con
lo establecido en las leyes generales que regulan la
materia, la presente ley y la reglamentacion que para
el efecto se expida”.

IV. El articulo 11. Se acoge el texto aprobado en
la Plenaria de la honorable Camara de Representan-
tes, el cual quedara asi:

“Articulo 11. De los Sistemas de Administra-
cion. Los bienes, dineros y recursos de que trata la
presente ley, y que ingresen en forma provisional
o definitiva a la administracion del Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, seran administrados conforme
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los sistemas de administracion que desarrolle el se-
fior Fiscal General de la Nacion de acuerdo con la
normatividad civil y comercial. Para tales efectos, se
entenderan como sistemas de administracién a titulo
enunciativo, entre otros:

1. Destinacion provisional.

2. Cesion a titulo Gratuito a Entidades Publicas.
3. Permuta.

4. Enajenacion.

5. Deposito.

6. Arrendamiento.

7. Leasing.

8. Comodato.

9. Destruccion.

10. Chatarrizacion.

11. Contratos de Fiducia y Encargo Fiduciario

Si el contrato se fuere a suscribir con otra entidad
publica, este se hara mediante contrato interadminis-
trativo.

Paragrafo. En el caso del comodato, este se otor-
gara conforme a lo establecido en el articulo 38 de la
Ley 92 de 1989,

V. El articulo 12. Se concilian los textos apro-
bados en el honorable Senado de la Republica y la
honorable Camara de Representantes, excluyendo
la proposicion presentada por el honorable Senador
Juan Lozano Ramirez. En tal sentido el articulo 12
quedara asi:

“Articulo 12. Procedencia de la destruccion y/o
chatarrizacién. En aplicacion del principio de pre-
caucion del dafio ecoldgico o urbanistico, consagra-
do por el numeral 6 del articulo 1°, Ley 99 de 1993,
y del inciso 2° del articulo 58 de la Constitucion
Politica, el Fondo Especial para la Administracion
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacién, me-
diante acto administrativo motivado, podra disponer
la destruccion y/o chatarrizacion de aquellos bienes
que ingresen al Fondo y que atenten contra el medio
ambiente o la salubridad de las personas, atendiendo
a los protocolos y procedimientos establecidos en las
normas generales para tal efecto, asi como la regula-
cién interna que regula la materia.

Igualmente, deberan ser destruidos y/o chatarriza-
dos los bienes a que hace referencia el articulo 87 de
la Ley 906 de 2004, y el articulo 67 de la Ley 600 de
2000, atendiendo a los protocolos establecidos por
las disposiciones generales aplicables a la materia.

Paragrafo 1°. Previa destruccion de los bienes a
que se refiere el presente articulo, el Fondo debe deter-
minar la situacion juridica del bien, y disponer la pu-
blicidad respectiva para la proteccion de derechos de
terceros, asi como también debera dejarse un archivo
fotografico del bien a destruir donde se deje evidencia
sobre las razones por las que se orden¢ la destruccion.

Paragrafo 2°. El acto administrativo que dispon-
ga la destruccion del bien serd notificado a quien
tenga derecho de dominio legitimo sobre el mismo.

Por lo anterior proponemos lo siguiente:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 129 DE 2012 CAMARA,
131 DE 2012 SENADO

por la cual se crea el Fondo Especial para la Ad-

ministracion de Bienes de la Fiscalia General de la

Nacion, se establecen los Sistemas de Administra-

cion de Bienes y se dictan disposiciones generales
sobre su_funcionamiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

ASPECTOS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Crear el Fondo Especial para
la Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacion previsto en la Ley 906 de 2004, mo-
dificada por la Ley 1142 del 28 de junio de 2007,
establecer los sistemas para la administracion de los
bienes y recursos que sean puestos a disposicion del
Fondo Especial para la Administracion de Bienes de
la Fiscalia General de la Nacidn, y dictar otras dispo-
siciones generales sobre su funcionamiento.

Articulo 2°. Naturaleza del Fondo. El Fondo Es-
pecial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacién se organizara como un fondo-
cuenta sin personeria juridica, de conformidad con
las disposiciones presupuestales para los fondos es-
peciales establecidas en el articulo 27 de la Ley 225
de 1995, articulos 11 y 30 del Decreto nimero 111
de 1996, las normas que las modifiquen o adicionen,
y lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 3°. Funciones generales. El Fondo Es-
pecial para la Administracion de Bienes de la Fisca-
lia administrara los bienes de acuerdo con las normas
generales y los distintos sistemas establecidos en la
presente ley; cuando sean aplicables de conformidad
con la situacion juridica del bien objeto de adminis-
tracion, ejercera el seguimiento, evaluacion y con-
trol; ademas tomara de manera oportuna las medidas
correctivas a que haya lugar para procurar la debida
administracion de los bienes, en observancia de los
principios de la funcion administrativa, sefialados
por el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Son funciones generales del Fondo Especial para
la Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacién, las siguientes:

1. Ejercer los actos necesarios para la correcta
disposicion, mantenimiento y conservacion de los
bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso y destino,
procurando mantener su productividad.

2. Asegurar los bienes administrados.

3. Realizar las gestiones necesarias con las auto-
ridades pertinentes, para el pago de impuestos, tasas
y contribuciones sobre los bienes objeto de admi-
nistracion de propiedad de la Fiscalia General de la
Nacion.

4. Administrar el Registro Publico Nacional de
Bienes del Fondo Especial para la Administracién
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley y la
reglamentacion que se expida.

5. Registrar toda modificacion o novedad que se
presente sobre la situacion de los bienes, en el Re-
gistro Publico Nacional de Bienes del Fondo Espe-
cial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
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General de la Nacion, el cual debera ser verificado
y actualizado de manera integral permanentemente.

6. Efectuar las provisiones necesarias en una Sub-
cuenta del Fondo, para el evento en que se ordene la
devolucidn de los bienes.

7. Disponer la destruccion y chatarrizacion de los
bienes que amenacen deterioro o ruina y que impli-
quen grave peligro para la salubridad y seguridad
publica, previo concepto técnico de acuerdo con lo
establecido en la presente ley, en las normas gene-
rales y en las especiales aplicables a cada caso en
particular, disponiendo financiera y contablemente
lo que corresponda segun el caso.

8. Realizar las publicaciones en diarios de amplia
circulacion cuando se ha ordenado la devolucion del
bien sin que se haya reclamado y cuando se dé inicio
a la actuacién con miras a la declaratoria de abando-
no del bien.

9. Declarar el abandono del bien cuando el mismo
no sea reclamado, en los términos establecidos en la
presente ley.

10. Expedir los actos administrativos y celebrar
los contratos 0 convenios necesarios para la admi-
nistracion de los bienes entregados provisionalmente
de conformidad con los sistemas de administracion,
conforme el régimen de derecho privado y los prin-
cipios de la funcion publica y la contratacion estatal.

11. Expedir los actos administrativos y celebrar
los contratos o convenios necesarios para la admi-
nistracion de los bienes, de conformidad con los sis-
temas de administracién conforme el régimen de de-
recho privado y los principios de la funcién publica
y la contratacion estatal.

Articulo 4°. Delegacion. El Fiscal General de la
Nacion, mediante acto administrativo, podra delegar
la facultad de suscribir los actos, contratos y docu-
mentos publicos que deban otorgarse para la aplica-
cion de los sistemas de administracion establecidos
en la presente ley.

TiTULO I

BIENES ADMINISTRADOS POR EL FONDO
ESPECIAL

Articulo 5°. Bienes y recursos administrados
por el Fondo. Para efectos de la presente ley, se con-
sideran bienes y recursos administrados por el Fondo
aquellos susceptibles de valoracion econdmica, ya
sean muebles o inmuebles, tangibles o intangibles,
corporales o incorporales, y en general aquellos so-
bre los que pueda recaer el derecho de dominio, en
los términos de la legislacion civil, asi mismo todos
los frutos y rendimientos que se deriven de los bie-
nes que administra, en los términos del paragrafo del
articulo 82 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 6°. Clasificacion de los bienes. L0s bie-
nes administrados por el Fondo se clasifican de la
siguiente forma:

1. Bienes con sentencia ejecutoriada a favor de la
Fiscalia General de la Nacién o del Fondo Especial
para la Administracion de Bienes:

a) Los bienes sobre los cuales se decrete el comi-
so por parte de autoridad competente;

b) Los bienes que sean declarados mostrencos o
vacantes y adjudicados a la Fiscalia General de la
Nacion o al Fondo por parte de autoridad competen-

te, en los términos del articulo 89 de la Ley 906 de
2004;

¢) Los bienes sobre los cuales se haya reconocido
la prescripcion especial adquisitiva de dominio a fa-
vor de la Fiscalia General de la Nacion o del Fondo
por parte de autoridad competente, en los términos
del articulo 89 A de la Ley 906 de 2004;

d) El producto de la enajenacidn, frutos, dividen-
dos, utilidades, intereses, rendimientos, productos y
demas beneficios que se generen de los bienes antes
relacionados o de su administracion;

e) Los bienes que sean declarados administrati-
vamente abandonados por el Fondo Especial para
la Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacion, previo agotamiento del procedimiento
para su devolucion previsto en la ley.

2. Bienes sobre los cuales se haya decretado me-
dida cautelar con fines de comiso.

a) Los bienes sobre los cuales se haya decretado
incautacion, ocupacion o suspension del poder dis-
positivo;

b) Los bienes sobre los cuales se haya ordenado
su devolucion por parte de autoridad competente y
no hayan sido reclamados en los términos del articu-
lo 89 de la Ley 906 de 2004;

c) El producto de la enajenacion, frutos, dividen-
dos, utilidades, intereses, rendimientos, productos y
demas beneficios que se generen de los bienes antes
relacionados o de su administracion.

3. Otros bienes:

Los demas bienes que reciba el Fondo a cualquier
titulo legitimo.

Paragrafo 1°. Seran administrados por el Fondo,
los bienes, dineros y recursos afectados en procesos
penales tramitados en vigencia de leyes anteriores a
la Ley 906 de 2004, que se encuentran bajo la custo-
dia de la Fiscalia General de la Nacion o de cualquier
organismo que ejerza funciones de policia judicial al
momento de entrar en vigencia la presente ley.

Paragrafo 2°. Se exceptian de la administracion
del Fondo, los bienes que tienen el caracter de ele-
mento material probatorio y evidencia fisica, los cua-
les seran objeto de las normas previstas en el Codigo
de Procedimiento Penal, para la cadena de custodia.
Asi como aquellos que por su destinacion especifica
establecida en leyes especiales deban ser administra-
dos por cualquier otra Entidad.

TITULO 11l
REGISTRO PUBLICO DE BIENES

Articulo 7°. Del Registro Publico Nacional de
Bienes. Créase el Registro Publico Nacional de Bie-
nes del Fondo para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacién, el cual serd adminis-
trado por el Fondo Especial, en el cual se consignara
la informacion de los bienes a que hacen referencia
el numeral segundo y el paragrafo 1° del articulo 6°
de esta ley, de acuerdo con las disposiciones genera-
les fijadas en la presente ley.

Paragrafo. Previas las correspondientes disponi-
bilidades presupuestales y con el fin de salvaguardar
el principio de publicidad que rige la administracion
publica, el Registro Publico Nacional de Bienes del
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Fondo para la Administracion de Bienes de la Fisca-
lia General de la Nacién podra contar con los medios
tecnoldgicos que permitan al piblico consultar la in-
formacion de los bienes alli registrados.

Articulo 8°. Eliminacion del registro. Los regis-
tros de bienes que con ocasion de providencia judi-
cial sean devueltos efectivamente a sus titulares o
ingresen definitivamente al patrimonio de la Fiscalia
General de la Nacion a través del Fondo, serén eli-
minados del Registro Publico Nacional de Bienes del
Fondo para la Administracion de Bienes de la Fisca-
lia General de la Nacién, de acuerdo con las disposi-
ciones generales fijadas en la presente ley.

TITULO IV
ASPECTOS CONTABLES Y PRESUPUESTALES

Articulo 9°. Recursos del Fondo. L0S recursos
necesarios para el funcionamiento del Fondo estaran
constituidos por:

1. Las partidas destinadas a la administracion del
Fondo en el Presupuesto de la Fiscalia General de
Nacion.

2. Los bienes sobre los cuales se ha declarado el
comiso definitivo a favor de la Fiscalia General de la
Nacion, asi como el producto de su administracion.

3. Los bienes vacantes y mostrencos que se han
adjudicado a la Fiscalia General de la Nacion, de
conformidad con el articulo 89 de la Ley 906 de
2004, asi como el producto de su administracion.

4. Los bienes sobre los cuales se ha reconocido la
prescripcion especial adquisitiva de dominio a favor

de la Fiscalia General de la Nacion a la que se refiere
el articulo 89A de la Ley 906 de 2004.

5. Los frutos y rendimientos que pudieran generar
los bienes que hacen parte del Fondo.

6. Los bienes declarados abandonados conforme
lo previsto en la presente ley.

7. Las donaciones o aportes en dinero de proce-
dencia nacional o internacional (al fondo de bienes).

8. Los demas recursos que cualquier autoridad
competente transfiera al Fondo Especial de bienes,
de acuerdo a lo establecido en la ley.

9. Los demas que senale la ley.

Articulo 10. Destinacion de los bienes, dineros
y recursos generados durante la administracion
del Fondo. Con arreglo a las normas presupuestales,
los bienes, dineros y recursos del fondo deben ser
destinados a su administracion y especificamente se
dirigiran a:

1. La financiacion de los gastos y costos que ge-
nera la administracion y mantenimiento de los bienes
a que hace referencia el articulo cuarto de la presente
ley.

2. La financiacion de los gastos y costos que gene-
ra el cumplimiento de las funciones legales y regla-
mentarias del Fondo Especial para la Administracion
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion, entre
ellas, eventuales indemnizaciones o devoluciones de
bienes sobre los cuales no se ha decretado el comiso
definitivo.

3. Sin perjuicio de los antes sefialado, el Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la Fis-
calia General de la Nacién destinara recursos para

apoyar a la Fiscalia General de la Nacién en proyec-
tos de inversion, tales como infraestructura, tecno-
logia, mobiliario entre otros, de acuerdo con lo esta-
blecido en las leyes generales que regulan la materia,
la presente ley y la reglamentacion que para el efecto
se expida.

TiTULOV
SISTEMAS DE ADMINISTRACION

Articulo 11. De los Sistemas de Administracion.
Los bienes, dineros y recursos de que trata la presente
ley, y que ingresen en forma provisional o definitiva
a la administracion del Fondo Especial para la Ad-
ministracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacion, seran administrados conforme los sistemas
de administracion que desarrolle el sefor fiscal Ge-
neral de la Nacion, de acuerdo con la normatividad
civil y comercial. Para tales efectos, se entenderan
como sistemas de administracion a titulo enunciati-
VO, entre otros:

1. Destinacion provisional.

2. Cesion a titulo gratuito a entidades pablicas.

3. Permuta.

4. Enajenacion.

5. Depésito.

6. Arrendamiento.

7. Leasing.

8. Comodato.

9. Destruccion.

10. Chatarrizacion.

11. Contratos de Fiducia y Encargo Fiduciario.

Si el contrato se fuere a suscribir con otra entidad
publica, este se hard mediante contrato interadminis-
trativo.

Paragrafo. En el caso del comodato, este se otor-
gara conforme a lo establecido en el articulo 38 de la
Ley 92 de 1989”.

TITULO VI
DESTRUCCION Y CHATARRIZACION

Articulo 12. Procedencia de la destruccion y/o
chatarrizacion. En aplicacion del principio de pre-
caucion del dafio ecoldgico o urbanistico, consagra-
do por el numeral 6 del articulo 1°, Ley 99 de 1993,
y del inciso 2° del articulo 58 de la Constitucion
Politica, el Fondo Especial para la Administracién
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion, me-
diante acto administrativo motivado, podra disponer
la destruccion y/o chatarrizacion de aquellos bienes
que ingresen al Fondo y que atenten contra el medio
ambiente o la salubridad de las personas, atendiendo
a los protocolos y procedimientos establecidos en las
normas generales para tal efecto, asi como la regula-
cion interna que regula la materia.

Igualmente, deberan ser destruidos y/o chatarriza-
dos los bienes a que hace referencia el articulo 87 de
la Ley 906 de 2004, y el articulo 67 de la Ley 600 de
2000, atendiendo a los protocolos establecidos por
las disposiciones generales aplicables a la materia.

Paragrafo 1°. Previa destruccion de los bienes
a que se refiere el presente articulo, el Fondo debe
determinar la situacion juridica del bien, y disponer
la publicidad respectiva para la proteccion de dere-
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chos de terceros, asi como también debera dejarse un
archivo fotografico del bien a destruir donde se deje
evidencia sobre las razones por las que se ordeno la
destruccion.

Paragrafo 2°. El acto administrativo que dispon-
ga la destruccion del bien serd notificado a quien ten-
ga derecho de dominio legitimo sobre el mismo.

TiTuLovi
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Bienes no reclamados. L0s bienes
y recursos sobre los cuales se orden6 su devolucion
por autoridad competente, que no fueron reclama-
dos y aquellos respecto de los que se desconoce su
titular, poseedor o tenedor legitimo, deberan seguir
cumpliendo la funcion social que emana de la pro-

piedad.

Transcurridos los 15 dias previstos en el articulo
89 de la Ley 906 de 2004, sin que los bienes y recur-
sos hubiesen sido reclamados, el Fondo certificara
tal circunstancia y dara inicio a la actuacion adminis-
trativa con miras a declarar el abandono del mismo
en favor de la Fiscalia General de la Nacidn a través
del Fondo Especial para la Administracion de Bienes
de la Fiscalia General de la Nacion.

Dicho acto administrativo sera publicado en dia-
rio de amplia circulacién. Si el titular no apareciere
a reclamar el mismo dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a esta publicacion, el Fondo Espe-
cial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion declarara mediante acto admi-
nistrativo motivado el abandono del bien, conforme
el reglamento, medida que debera inscribirse en el
Registro Pablico Nacional de Bienes del Fondo para
la administracion de Bienes de la Fiscalia General de
la Nacion.

Articulo 14. Identificacion defectuosa. Para 10s
bienes declarados comisos con sistemas de identi-
ficacion adulterados y cuando no fuere posible es-
tablecer su identidad original, se realizara su mar-
cacion de conformidad con las normas que regulen
la materia; en caso de automaviles se procedera de
acuerdo con lo establecido en la norma que regule
la materia, a fin de posibilitar su uso y enajenacion.

Articulo 15. Contratacion. El Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion podra celebrar cualquier acto y/o
contrato que permita una eficiente administracion de
los bienes y recursos. El régimen juridico para tales
efectos serd de derecho privado con sujecion a los
principios de la funcién publica y la contratacion es-
tatal.

Paragrafo. En los contratos que celebre el Fondo
para estos efectos, se podra pactar la clausula de ter-
minacion unilateral sin lugar a indemnizacion, cuan-
do la rescision del contrato obedezca a una orden
judicial de devolucién del bien.

Articulo 16. En un plazo no superior a tres (3)
meses, el Fiscal General de la Nacion desarrollara
los sistemas de administracion, la organizacion y
funcionamiento del Fondo Especial para la Adminis-
tracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion
conforme lo previsto en la Ley 906 de 2004 y la Ley
938 de 2004.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion.

De los honorables Congresistas

Conciliadores honorable Senado de la Repii-
blica

Juan Carlos Restrepo Escobar, Juan Samy Mer-
heg Marin, Honorio Galvis Aguilar.

Conciliadores honorable Cimara de Repre-
sentantes

. Hernando Cardenas Cardoso, Alvaro Pacheco
Alvarez, Carlos Abraham Jiménez Lopez.
* * %
INFORME DE CONCIL!ACI(')N
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 201

DE 2012 CAMARA, 159 DE 2012 SENADO
por la cual se crea el Sistema Nacional de Conviven-
cia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los De-
rechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y
la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar.

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2012

Doctores

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente Senado de la Republica

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Camara de Representantes

Congreso de la Republica

La ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 201 de 2012 Cémara, 159 de 2012 Se-
nado, por la cual se crea el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar.

Apreciados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado y de Cdmaray de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5% de 1992, la suscrita Senadora y
Representante integrantes de la Comisién Acciden-
tal de Conciliacién, nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las Plenarias del Sena-
do y de la Camara de Representantes para continuar
su tramite correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, des-
pués de un analisis hemos concluido que el texto apro-
bado por el honorable Senado de la Republica recoge lo
aprobado en la Camara de Representantes e incorpora
algunas disposiciones aprobadas por las diferentes ban-
cadas. Por lo anterior, hemos decidido acoger en su tota-
lidad el texto aprobado en segundo debate por la Plenaria
del Senado, asi como el titulo aprobado por esta.

A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 159 DE 2012 SENADO,
201 DE 2012 CAMARA
por la cual se crea el Sistema Nacional de Convi-
vencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad
v la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Acrticulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es con-
tribuir a la formacion de ciudadanos activos que
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aporten a la construccion de una sociedad democra-
tica, participativa, pluralista e intercultural, en con-
cordancia con el mandato constitucional y la Ley
General de Educacion —Ley 115 de 1994— median-
te la creacion del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacién para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar, que promueva y
fortalezca la formacién ciudadana y el ejercicio de
los derechos humanos, sexuales y reproductivos de
los estudiantes, de los niveles educativos de preesco-
lar, basica y media y prevenga y mitigue la violencia
escolar y el embarazo en la adolescencia.

Articulo 2°. En el marco de la presente ley se en-
tiende por:

— Competencias ciudadanas. Es una de las com-
petencias basicas que se define como el conjunto de
conocimientos y de habilidades cognitivas, emocio-
nales y comunicativas que, articulados entre si, ha-
cen posible que el ciudadano actie de manera cons-
tructiva en una sociedad democrética.

— Educacién para el ejercicio de los derechos hu-
manos, sexuales y reproductivos. Es aquella orienta-
da a formar personas capaces de reconocerse como
sujetos activos titulares de derechos humanos, sexua-
les y reproductivos con la cual desarrollaran compe-
tencias para relacionarse consigo mismo y con los
demas, con criterios de respeto por si mismo, por el
otro y por el entorno, con el fin de poder alcanzar
un estado de bienestar fisico, mental y social que les
posibilite tomar decisiones asertivas, informadas y
autébnomas para ejercer una sexualidad libre, satis-
factoria, responsable y sana; en torno a la construc-
cion de su proyecto de vida y a la transformacion de
las dindmicas sociales, hacia el establecimiento de
relaciones mas justas, democréticas y responsables.

— Acoso escolar o bullying. Conducta negativa,
intencional metddica y sistematica de agresion, in-
timidacion, humillacion, ridiculizacién, difamacion,
coaccion, aislamiento deliberado, amenaza o inci-
tacion a la violencia o cualquier forma de maltrato
psicoldgico, verbal, fisico o por medios electrénicos
contra un niflo, nifia o adolescente, por parte de un
estudiante o varios de sus pares con quienes man-
tiene una relacion de poder asimétrica, que se pre-
senta de forma reiterada o a lo largo de un tiempo
determinado. También puede ocurrir por parte de
docentes contra estudiantes, o por parte de estu-
diantes contra docentes, ante la indiferencia o com-
plicidad de su entorno. El acoso escolar tiene con-
secuencias sobre la salud, el bienestar emocional y
el rendimiento escolar de los estudiantes y sobre el
ambiente de aprendizaje y el clima escolar del esta-
blecimiento educativo.

— Ciberbullying o ciberacoso escolar. Forma de
intimidacion con uso deliberado de tecnologias de
informacion (Internet, redes sociales virtuales, tele-
fonia movil y video juegos online) para ejercer mal-
trato psicoldgico y continuado.

CAPITULO II

Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-

macion para los Derechos Humanos, la Educaciéon

para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacién
de la Violencia Escolar

Articulo 3°. Creacion. Créase el Sistema Nacio-
nal de Convivencia Escolar y Formacion para los

Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar,
cuyos objetivos seran cumplidos a través de la pro-
mocioén, orientacion y coordinacion de estrategias,
programas Yy actividades, en el marco de la corres-
ponsabilidad de los individuos, las instituciones edu-
cativas, la familia, la sociedad y el Estado.

Este Sistema reconoce a los nifios, nifias y adoles-
centes como sujetos de derechos, y a la comunidad
educativa en los niveles de preescolar, basica y me-
dia como la responsable de formar para el ejercicio
de los mismos, conforme a lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica Nacional, las leyes 115 de 1994 y
1098 de 2006, las disposiciones del Consejo Nacio-
nal de Politica Social y demas normas asociadas a
violencia escolar, que plantean demandas especificas
al sistema escolar.

Acrticulo 4°. Objetivos del Sistema. Son objetivos
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
macion para los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de
la Violencia Escolar:

1. Fomentar, fortalecer y articular acciones de
diferentes instancias del Estado para la convivencia
escolar, la construccion de ciudadania y la educacion
para el ejercicio de los derechos humanos, sexuales
y reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes de
los niveles educativos de preescolar, basica y media.

2. Garantizar la proteccion integral de los nifos,
nifias y adolescentes en los espacios educativos, a
través de la puesta en marcha y el seguimiento de la
ruta de atencion integral para la convivencia escolar,
teniendo en cuenta los contextos sociales y culturales
particulares.

3. Fomentar y fortalecer la educacién eny para la
paz, las competencias ciudadanas, el desarrollo de la
identidad, la participacion, la responsabilidad demo-
cratica, la valoracion de las diferencias y el cumpli-
miento de la ley, para la formacidn de sujetos activos
de derechos.

4. Promover el desarrollo de estrategias, pro-
gramas y actividades para que las entidades en los
diferentes niveles del Sistema y los establecimien-
tos educativos fortalezcan la ciudadania activa y la
convivencia pacifica, la promocion de derechos y
estilos de vida saludable, la prevencién, deteccidn,
atencion y seguimiento de los casos de violencia
escolar, acoso escolar o vulneracién de derechos
sexuales y reproductivos e incidir en la prevencion
y mitigacion de los mismos, en la reduccion del em-
barazo precoz de adolescentes y en el mejoramiento
del clima escolar.

5. Fomentar mecanismos de prevencion, protec-
cion, deteccion temprana y denuncia de todas aque-
llas conductas que atentan contra la convivencia
escolar, la ciudadania y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de los estudian-
tes de preescolar, basica y media, particularmente,
las relacionadas con acoso escolar y violencia esco-
lar incluido el que se pueda generar a través del uso
de la internet, seglin se defina en la ruta de atencion
integral para la convivencia escolar.

6. Identificar y fomentar mecanismos y estrate-
gias de mitigacion de todas aquellas situaciones y
conductas generadoras de situaciones de violencia
escolar.
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7. Orientar estrategias y programas de comunica-
cién para la movilizacion social, relacionadas con la
convivencia escolar, la construccion de ciudadania y
la promocion de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos.

8. Contribuir a la prevencién del embarazo en la
adolescencia y a la reduccion de enfermedades de
transmision sexual.

Paragrafo. Los medios de comunicacion realiza-
ran las funciones de promocion de acuerdo con las
responsabilidades asignadas en el articulo 47 de la
Ley 1098 de 2006.

Articulo 5°. Principios del Sistema. Son princi-
pios del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para los Derechos Humanos, la Educa-
cion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion
de la Violencia Escolar:

1. Participacion. En virtud de este principio las
entidades y establecimientos educativos deben ga-
rantizar su participacion activa para la coordinacién
y armonizacion de acciones, en el ejercicio de sus
respectivas funciones, que permitan el cumplimien-
to de los fines del Sistema. Al tenor de la Ley 115
de 1994 y de los articulos 31, 32, 43 y 44 de la
Ley 1098 de 2006, los establecimientos educativos
deben garantizar el derecho a la participacion de ni-
flos, nifias y adolescentes en el desarrollo de las es-
trategias y acciones que se adelanten dentro de los
mismos en el marco del Sistema. En armonia con
los articulos 113 y 288 de la Constitucion Politica,
los diferentes estamentos estatales deben actuar en
el marco de la coordinacion, concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiariedad; respondiendo a sus
funciones misionales.

2. Corresponsabilidad. La familia, los estableci-
mientos educativos, la sociedad y el Estado son co-
rresponsables de la formacion ciudadana, la promo-
cién de la convivencia escolar, la educacion para el
ejercicio de los derechos humanos, sexuales y repro-
ductivos de los nifios, nifias y adolecentes desde sus
respectivos &mbitos de accion, en torno a los objeti-
vos del Sistema y de conformidad con lo consagra-
do en el articulo 44 de la Constitucion Politica y el
Cadigo de Infancia y la Adolescencia.

3. Autonomia. Los individuos, entidades territo-
riales e instituciones educativas son autbnomos en
concordancia con la Constitucion Politica y dentro
de los limites fijados por las leyes, normas y dispo-
siciones.

4. Diversidad. El Sistema se fundamenta en el
reconocimiento, respeto y valoracién de la digni-
dad propia y ajena, sin discriminacion por razones
de género, orientacion o identidad sexual, etnia o
condicion fisica, social o cultural. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a recibir una educacion
y formacién que se fundamente en una concepcion
integral de la persona y la dignidad humana, en am-
bientes pacificos, democraticos e incluyentes.

5. Integralidad. La filosofia del sistema sera in-
tegral, y estard orientada hacia la promocion de la
educacion para la autorregulacion del individuo, de
la educacion para la sancion social y de la educacion
en el respeto a la Constitucion y las leyes.

Articulo 6°. Estructura del Sistema. El Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexua-

lidad y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia
Escolar, tendra una estructura constituida por instan-
cias en tres niveles: Nacional, Territorial y Escolar,
liderados por el sector educativo:

« Nacional: Integrado por el Comité Nacional de
Convivencia Escolar.

e Territorial: Integrado por los comités munici-
pales, distritales y departamentales de convivencia
escolar, segun corresponda.

« Escolar: Integrado por el comité de convivencia
del respectivo establecimiento educativo.

Las organizaciones privadas con o sin &nimo de
lucro podran hacer parte de las estrategias, progra-
mas y actividades que, en desarrollo de esta ley, sean
implementadas por los comités municipales, distrita-
les 0 departamentales de convivencia escolar.

Articulo 7°. Conformacion del Comité Nacional
de Convivencia Escolar. Para el cumplimiento de
las funciones del Sistema Nacional se conformara
un Comité Nacional de Convivencia Escolar, el cual
esta integrado de manera permanente por:

« El Ministro de Educacion Nacional, o el Vice-
ministro de Educacion, quien lo presidira.

« El Ministro de Salud y Proteccién Social o un
Viceministro delegado.

« El Director del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar o un Subdirector delegado.

« El ente coordinador del Sistema de Responsabi-
lidad Penal Adolescente.

« El Director de la Policia de Infancia y Adoles-
cencia o un Comandante delegado.

* El Ministro de Cultura o un Viceministro de-
legado.

« El Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones o un Viceministro delegado.

« El Presidente de la Asociacion Colombiana de
Facultades de Educacion (Ascofade).

« El Presidente de la Asociacion Nacional de Es-
cuelas Normales Superiores (Asonens).

« El Director Ejecutivo de las Asociacion Colom-
biana de Universidades (Ascun).

« Defensor del Pueblo o su delegado.

* El rector de la institucion educativa oficial con
los més altos puntajes en las pruebas SABER 11 del
aflo anterior.

« El rector de la institucion educativa privada con
los més altos puntajes en las pruebas SABER 11 del
aflo anterior.

Paragrafo 1°. El funcionamiento de dicho Comité
sera reglamentado por el Gobierno Nacional en un
plazo no mayor a seis meses después de promulgada
esta ley.

Paragrafo 2°. Cuando alguna de las entidades que
conforman el Comité Nacional de Convivencia Es-
colar sea reestructurada, serd reemplazada en este
Comité por aquella que asuma las funciones relacio-
nadas con este Sistema.

Articulo 8°. Funciones del Comité Nacional de
Convivencia Escolar.

1. Definir la operacion del Sistema en cada uno de
sus niveles e instancias.
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2. Coordinar la gestion del Sistema Nacional en
los niveles nacional, territorial y escolar, para el
cumplimiento de su objeto.

3. Armonizar y articular las acciones del Sistema
Nacional con las politicas nacionales, sectoriales,
estrategias y programas relacionados con la cons-
truccion de ciudadania, la convivencia escolar y los
derechos humanos, sexuales y reproductivos y la
prevencion y mitigacion de la violencia escolar.

4. Formular recomendaciones para garantizar
el adecuado desarrollo, complementacion y mejo-
ramiento de la ruta de atencidn integral en los es-
tablecimientos educativos en el marco del Sistema
Nacional.

5. Definir, vigilar, evaluar y realizar seguimiento
a las acciones del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacién para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar, a partir de los
reportes del Sistema de Informacion Unificado del
que trata el articulo 28 de la presente ley.

6. Garantizar que la Ruta de Atencion Integral
para la Convivencia Escolar sea adoptada por los
niveles, las instancias y entidades que forman parte
de la estructura del Sistema y que asuman la respon-
sabilidad de su puesta en marcha en el marco de sus
funciones misionales.

7. Coordinar con la Comisién Nacional Intersec-
torial para la Promocion de los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos las acciones que le son
propias en el ambito escolar, en particular aquellas
que en el marco de las funciones de la Comision
estén orientadas al logro de los Objetivos del De-
sarrollo del Milenio, especificamente los referidos
a incidir en la reduccion del embarazo juvenil y de
las enfermedades de transmision sexual, como un in-
dicador integral de desarrollo social.

8. Promover y liderar estrategias y acciones de
comunicacion, que fomenten la reflexion sobre la
convivencia escolar, la prevencion, mitigacion y
atencion del acoso escolar, la violencia escolar y la
disminucion del embarazo en la adolescencia, la di-
vulgacion de la presente ley y de la Ruta de Atencion
Integral para la Convivencia Escolar, vinculando a
los medios de comunicacion nacional, regional y co-
munitarios.

9. Coordinar la creacion de mecanismos de de-
nuncia y seguimiento en internet, redes sociales y
demas tecnologias de informacion a los casos de ci-
berbullying.

10. Las demas que establezca su propio regla-
mento.

Paréagrafo. En cuanto a las politicas relacionadas
con la promocion, ejercicio y garantia de los dere-
chos sexuales y reproductivos, el Comité Nacional
de Convivencia Escolar coordinara lo pertinente
con la Comision Nacional Intersectorial para la Pro-
mocion de los Derechos Sexuales y Reproductivos,
creada mediante el Decreto nimero 2968 de agosto
de 2010, para efectos de la formulacion de politicas e
implementacién de planes, programas y acciones en
asuntos que les sean comunes.

Articulo 9°. De los Comités Municipales, Distri-
tales y Departamentales de Convivencia Escolar. Los
Consejos Territoriales de Politica Social creados de
conformidad con el Decreto nimero 1137 de 1999

tendran Comités Municipales, Distritales y Depar-
tamentales de Convivencia Escolar, los cuales coor-
dinaran las funciones y acciones del Sistema en el
nivel territorial de su respectiva jurisdiccion acorde
con la estructura definida en el articulo 6° de esta ley.

Los Comités Municipales, Distritales y Depar-
tamentales de Convivencia Escolar son de caracter
permanente y estan conformados por los represen-
tantes de:

1. El Secretario de Gobierno departamental, dis-
trital o municipal, segln corresponda.

2. El Secretario de Educacién departamental, dis-
trital o municipal, segn corresponda.

3. El Secretario de Salud departamental, distrital
o municipal, segin corresponda.

4. El Secretario de Cultura o quien haga sus ve-
ces, en el nivel departamental, distrital o municipal.

5. El Director Regional del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar en los Departamentos o el
Coordinador del Centro Zonal del ICBF en los mu-
nicipios.

6. EI Comisario de Familia.

7. El Personero Distrital, Municipal o Procurador
Regional.

8. El Defensor del Pueblo regional segln corres-
ponda.

9. El Comandante de la Policia de Infancia y Ado-
lescencia.

10. El rector de la institucion educativa oficial
que en el Departamento, Municipio o Distrito haya
obtenido los mas altos puntajes en las pruebas SA-
BER 11 del afio anterior.

11. El rector de la institucion educativa privada
que en el Departamento, Municipio o Distrito haya
obtenido los més altos puntajes en las pruebas SA-
BER 11 del afio anterior.

La eleccion del representante de los rectores a es-
tos comités sera definida por el Comité Nacional de
Convivencia Escolar.

Paragrafo. Los consejos territoriales de politica
social en un plazo no mayor a 6 meses de reglamen-
tada la ley deberdn constituir los comités munici-
pales, distritales y departamentales de convivencia
escolar.

Articulo 10. Funciones de los Comités Munici-
pales, Distritales o Departamentales de Convivencia
Escolar. Son funciones de estos comités, en el marco
del Sistema Nacional:

1. Armonizar, articular y coordinar, las acciones
del Sistema con las politicas, estrategias y programas
relacionados con su objeto en la respectiva jurisdic-
cion, acorde con los lineamientos que establezca el
Comité Nacional de Convivencia Escolar y la Ruta
de Atencion Integral para la Convivencia Escolar.

2. Garantizar que la Ruta de Atencion Integral
para la Convivencia Escolar sea apropiada e imple-
mentada adecuadamente en la jurisdiccion respecti-
va, por las entidades que hacen parte del Sistema en
el marco de sus responsabilidades.

3. Contribuir con el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexua-
lidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar en su respectiva jurisdiccion.
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4. Fomentar el desarrollo de competencias ciuda-
danas a través de procesos de formacion que inclu-
yan ademas de informacion, la reflexion y la accion
sobre los imaginarios colectivos en relacion con la
convivencia, la autoridad, la autonomia, la perspecti-
va de género y el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos.

5. Fomentar el desarrollo de proyectos pedagogi-
cos orientados a promover la construccion de ciuda-
dania, la educacion para el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos.

6. Promover la comunicacion y movilizacion en-
tre nifios, nifias, adolescentes, padres y madres de
familia y docentes, alrededor de la convivencia es-
colar, la construccion de ciudadania y el ejercicio de
los derechos humanos, sexuales y reproductivos y la
prevencion y mitigacion de la violencia escolar y del
embarazo en la adolescencia.

7. Identificar y fomentar procesos territoriales de
construccion de ciudadania en el marco del ejercicio
responsable de los derechos humanos, sexuales y re-
productivos de los nifos, nifias y adolescentes.

8. Coordinar el registro oportuno y confiable de
informacion regional en el Sistema de Informacion
Unificado de que trata el articulo 28 de esta ley, que
permita realizar seguimiento y evaluar las acciones y
resultados del sistema en el nivel municipal, distrital
0 departamental.

9. Vigilar, revisar y ajustar periédicamente las
estrategias y acciones del Sistema en el nivel muni-
cipal, distrital o departamental, de conformidad con
los reportes y monitoreo del Sistema de Informacion
Unificado de que trata el articulo 28 de la presente
ley y teniendo en cuenta la informacion que en mate-
ria de acoso escolar, violencia escolar y salud sexual
y reproductiva sea reportada por las entidades encar-
gadas de tal funcion.

10. Formular recomendaciones para garantizar el
adecuado funcionamiento del sistema en el nivel mu-
nicipal, distrital o departamental.

11. Las demas que defina el Comité Nacional de
Convivencia.

Articulo 12. Conformacion del Comité Escolar de
Convivencia. EI Comité Escolar de Convivencia es-
tara conformado por:

* El rector del establecimiento educativo, quien
preside el comité.

* El personero estudiantil.

« El docente con funcién de orientacion.

« El coordinador cuando exista este cargo.

« El Presidente del Consejo de Padres de Familia.
« El Presidente del Consejo de Estudiantes.

* Un (1) docente que lidere procesos o estrategias
de convivencia escolar.

Paragrafo. EI comité podré invitar con voz pero
sin voto a un miembro de la comunidad educativa
conocedor de los hechos, con el propésito de ampliar
informacion.

Articulo 13. Funciones del Comité Escolar de
Convivencia. Son funciones del comité:

1. Identificar, documentar, analizar y resolver los
conflictos que se presenten entre docentes y estu-

diantes, directivos y estudiantes, entre estudiantes y
entre docentes.

2. Liderar en los establecimientos educativos ac-
ciones que fomenten la convivencia, la construccion
de ciudadania, el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos y la prevencion y mitiga-
cion de la violencia escolar entre los miembros de la
comunidad educativa.

3. Promover la vinculacion de los establecimien-
tos educativos a estrategias, programas y actividades
de convivencia y construccion de ciudadania que se
adelanten en la region y que respondan a las necesi-
dades de su comunidad educativa.

4. Convocar a un espacio de conciliacion para la
resolucion de situaciones conflictivas que afecten la
convivencia escolar, por solicitud de cualquiera de
los miembros de la comunidad educativa o de oficio
cuando se estime conveniente en procura de evitar
perjuicios irremediables a los miembros de la comu-
nidad educativa. El estudiante estara acompafiado
por el padre, madre de familia, acudiente o un com-
pafiero del establecimiento educativo.

5. Activar la Ruta de Atencion Integral para la
Convivencia Escolar definida en el articulo 29 de
esta ley, frente a situaciones especificas de conflic-
to, de acoso escolar, frente a las conductas de alto
riesgo de violencia escolar o de vulneracion de de-
rechos sexuales y reproductivos que no pueden ser
resueltos por este comité de acuerdo con lo estableci-
do en el Manual de Convivencia, porque trascienden
del &mbito escolar, y revistan las caracteristicas de
la Comision de una conducta punible, razén por la
cual deben ser atendidos por otras instancias o auto-
ridades que hacen parte de la estructura del Sistema
y de la Ruta.

6. Liderar el desarrollo de estrategias e instru-
mentos destinados a promover y evaluar la convi-
vencia escolar, el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos.

7. Hacer seguimiento al cumplimiento de las dis-
posiciones establecidas en el Manual de Conviven-
cia, y presentar informes a la respectiva instancia que
hace parte de la estructura del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para los Derechos
Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Pre-
vencion y Mitigacion de la Violencia Escolar, de los
casos o situaciones que haya conocido el comité.

8. Proponer, analizar y viabilizar estrategias pe-
dagdgicas que permitan la flexibilizacion del modelo
pedagdgico y la articulacion de diferentes areas de
estudio que lean el contexto educativo y su pertinen-
cia en la comunidad para determinar mas y mejores
maneras de relacionarse en la construccion de la ciu-
dadania.

Paragrafo. Este comité debe darse su propio re-
glamento, el cual debe abarcar lo correspondiente a
sesiones, y demas aspectos procedimentales, como
aquellos relacionados con la eleccion y permanencia
en el comité del docente que lidere procesos o estra-
tegias de convivencia escolar.

CAPITULO Il

Elsector educativo en el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formacion para los Derechos
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Humanos, la Educaciéon para la Sexualidad y la
Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar

Articulo 14. El sector educativo en el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexua-
lidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar. El sector educativo como parte del Sistema
Nacional estd conformado por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales certificadas en educacion y los
establecimientos que prestan el servicio educativo de
acuerdo con la Ley 115 de 1994.

Articulo 15. Responsabilidades del Ministerio de
Educacion Nacional en el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formacion para los Derechos Hu-
manos, la Educacion para la Sexualidad y la Preven-
cion y Mitigacion de la Violencia Escolar. Ademas
de las que establece la normatividad vigente y que le
son propias, tendrd las siguientes responsabilidades:

1. Promover y fomentar conjuntamente con las
Secretarias de Educacion certificadas, en los esta-
blecimientos educativos, la implementacion de los
programas para el desarrollo de competencias ciuda-
danas, la educacion para el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos, de conformidad
con los lineamientos, estandares y orientaciones que
se definan. Dicha implementacion se hara a través
de proyectos pedagogicos de caracter obligatorio, de
conformidad con el articulo 14 de la Ley General de
Educacion, como parte de los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) o de los Proyectos Educativos
Comunitarios (PEC), segun el caso.

2. Dar los lineamientos y orientaciones en la uti-
lizacion de indicadores de convivencia escolar que
visibilicen los problemas y potencialice la toma de
decisiones en relacién con los proyectos y programas
de que trata el articulo 15 de este proyecto de ley.

3. Producir y distribuir materiales educativos para
identificar y utilizar pedagdgicamente las situaciones
de acoso escolar y violencia escolar, a través de su
analisis, reflexiones y discusiones entre estudiantes,
que orienten su manejo en los establecimientos edu-
cativos en el marco del ejercicio de los derechos hu-
manos, sexuales y reproductivos y de la formacion
para la ciudadania.

4. Incorporar en los procesos de autoevaluacion
o en los procesos de certificacion de calidad de los
establecimientos educativos, las variables asociadas
a clima escolar, y a la implementacion de proyectos
pedagdgicos para la mitigacion de la violencia y aco-
so escolar, y la educacién para la sexualidad, como
un criterio de evaluacion.

5. Disefiar, administrar y realizar los reportes pe-
riodicos del Sistema Unificado de Informacion de
Convivencia Escolar, definido por esta ley en su ar-
ticulo 28.

6. Asistir técnicamente a las Secretarias de Edu-
cacion certificadas, para que adelanten procesos de
actualizacion y de formacion docente sobre temati-
cas relacionadas con la promocion de la conviven-
cia escolar, la resolucion de conflictos escolares, el
ejercicio de los derechos humanos, la promocion de
los derechos sexuales y reproductivos, el desarrollo
de competencias ciudadanas y el fomento de estilos

de vida saludable para la prevencion y mitigacion del
acoso y la violencia escolar, que se incluiran anual-
mente en los planes operativos de los planes territo-
riales de formacion docente.

7. Realizar asistencia técnica a los entes territo-
riales para el desarrollo de acciones de promocion,
prevencion, atencién y seguimiento de situaciones
de convivencia escolar, establecer guias generales
en la construccion de lineas de bases e indicadores
sobre la convivencia escolar que no solo visibilice
los problemas sino que potencialice los proyectos y
programas que promueven la vida y los derechos hu-
manos.

8. Coordinar con el Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion la incorporacion en
las pruebas SABER los mddulos para las evaluacio-
nes de competencias ciudadanas. La aplicacion ira
acompaiada de un instrumento que permita obtener
informacion adicional acerca del clima y la convi-
vencia escolar en los establecimientos educativos.

9. Gestionar alianzas con el sector privado para
el apoyo a la implementacion de las politicas y los
programas a que hace referencia el inciso primero
del articulo 20 de la presente ley, en favor de la con-
vivencia escolar.

10. Promover conjuntamente con instituciones de
alcance nacional convocatorias orientadas al desarro-
Ilo de investigacion aplicada en el tema de conviven-
cia escolar y formacion para el ejercicio de derechos
humanos, sexuales y reproductivos, y la prevencion
y la mitigacién de la violencia escolar.

Articulo 16. Responsabilidades de las Secretarias
de Educacion de las entidades territoriales certifica-
das en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para los Derechos Humanos, la Educa-
cion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion
de la Violencia Escolar. Ademas de las que establece
la normatividad vigente y que le son propias, ten-
dra las siguientes responsabilidades:

1. Participar activamente en el comité municipal,
distrital o departamental de convivencia escolar en la
respectiva jurisdiccion y contribuir al cumplimiento
de las funciones del mismo, en el marco de sus res-
ponsabilidades.

2. Garantizar la oportuna divulgacion, armoni-
zacion, coordinacion y ejecucion de las estrategias,
programas y acciones definidas por el comité munici-
pal, distrital o departamental de convivencia escolar
al cual pertenezcan, con las prioridades y acciones de
politica educativa establecidas en la correspondiente
entidad territorial.

3. Garantizar que la Ruta de Atencion Integral
para la Convivencia Escolar sea apropiada e imple-
mentada por los establecimientos educativos en el
marco de sus responsabilidades, con el fin de pro-
teger a los estudiantes contra toda forma de acoso y
violencia escolar por parte de los demas compaifie-
ros, profesores o directivos docentes.

4. Gestionar alianzas con el sector privado para
la implementacion de los programas a que hace refe-
rencia el numeral 1 del articulo 15 de la presente ley
en favor de la convivencia escolar.
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5. Garantizar el desarrollo de los procesos de ac-
tualizacion y de formacion docente y de evaluacion
de clima escolar de los establecimientos educativos,
previstos en los numerales 3y 6 del articulo 15 de la
presente ley.

6. Promover el desarrollo de las competencias
ciudadanas, el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos, el fomento de estilos de
vida saludable y la prevencidon del acoso escolar y el
ciberbullying en las jornadas escolares complemen-
tarias.

7. Hacer seguimiento y apoyar el reporte de aque-
llos casos de acoso escolar, violencia escolar y vul-
neracion de derechos sexuales y reproductivos de los
nifios, niflas y adolescentes denunciados por los es-
tablecimientos educativos y hacer analisis de casos y
de cifras que les permitan tomar decisiones con base
en el desarrollo de la Ruta de Atencidn Integral para
la Convivencia Escolar, en lo que es de su compe-
tencia, con el fin de prevenir y mitigar dichos casos.

8. Escuchar las voces de la comunidad educativa
y determinar las acciones pertinentes para la region
en el marco de las politicas del Ministerio de Educa-
cién Nacional.

9. Acompaiiar a los establecimientos educativos
para que actualicen, divulguen y apliquen el Manual
de Convivencia.

10. Acompanar a los establecimientos educativos
en la implementacién del Comité Escolar de Convi-
vencia y realizar seguimiento al cumplimiento de las
funciones asignadas al mismo.

Articulo 17. Responsabilidades de los estableci-
mientos educativos en el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formacion para los Derechos Hu-
manos, la Educacion para la Sexualidad y la Preven-
cion y Mitigacion de la Violencia Escolar. Ademas
de las que establece la normatividad vigente y que le
son propias, tendrd las siguientes responsabilidades:

1. Garantizar a sus estudiantes, educadores, di-
rectivos docentes y demas personal de los estable-
cimientos escolares el respeto a la dignidad e inte-
gridad fisica y moral en el marco de la convivencia
escolar, los derechos humanos, sexuales y reproduc-
tivos.

2. Implementar el comité escolar de convivencia
y garantizar el cumplimiento de sus funciones acorde
con lo estipulado en los articulos 11, 12 y 13 de la
presente ley.

3. Desarrollar los componentes de prevencion,
promocion y proteccion a través del Manual de Con-
vivencia, y la aplicacion de la Ruta de Atencion In-
tegral para la Convivencia Escolar, con el fin de pro-
teger a los estudiantes contra toda forma de acoso,
violencia escolar y vulneracion de los derechos hu-
manos, sexuales y reproductivos, por parte de los de-
mas compaifieros, profesores o directivos docentes.

4. Revisar y ajustar el proyecto educativo institu-
cional, el Manual de Convivencia, y el sistema ins-
titucional de evaluacion de estudiantes anualmente,
en un proceso participativo que involucre a los estu-
diantes y en general a la comunidad educativa, a la
luz de los enfoques de derechos, de competencias y

diferencial, acorde con la Ley General de Educacion,
laLey 1098 de 2006 y las normas que las desarrollan.

5. Revisar anualmente las condiciones de con-
vivencia escolar del establecimiento educativo e
identificar factores de riesgo y factores protectores
que incidan en la convivencia escolar, proteccion de
derechos humanos, sexuales y reproductivos, en los
procesos de autoevaluacion institucional o de certifi-
cacion de calidad, con base en la implementacion de
la Ruta de Atencion Integral y en las decisiones que
adopte el Comité Escolar de Convivencia.

6. Emprender acciones que involucren a toda la
comunidad educativa en un proceso de reflexion pe-
dagogica sobre los factores asociados a la violencia
y el acoso escolar y la vulneracién de los derechos
sexuales y reproductivos y el impacto de los mismos
incorporando conocimiento pertinente acerca del
cuidado del propio cuerpo y de las relaciones con los
demas, inculcando la tolerancia y el respeto mutuo.

7. Desarrollar estrategias e instrumentos desti-
nados a promover la convivencia escolar a partir de
evaluaciones y seguimiento de las formas de acoso y
violencia escolar mas frecuentes.

8. Adoptar estrategias para estimular actitudes
entre los miembros de la comunidad educativa que
promuevan y fortalezcan la convivencia escolar, la
mediacion y reconciliacion y la divulgacion de estas
experiencias exitosas.

9. Generar estrategias pedagogicas para articular
procesos de formacion entre las distintas areas de es-
tudio.

Articulo 18. Responsabilidades del director o rec-
tor del establecimiento educativo en el Sistema Na-
cional de Convivencia Escolar y Formacion para los
Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar.
Ademas de las que establece la normatividad vigente

y que le son propias, tendra las siguientes responsa-
bilidades:

1. Liderar el Comité Escolar de Convivencia
acorde con lo estipulado en los articulos 11, 12 y 13
de la presente ley.

2. Incorporar en los procesos de planeacion ins-
titucional el desarrollo de los componentes de pre-
vencion y de promocion, y los protocolos o proce-
dimientos establecidos para la implementacion de la
ruta de atencion integral para la convivencia escolar.

3. Liderar la revision y ajuste del proyecto edu-
cativo institucional, el Manual de Convivencia, y el
sistema institucional de evaluacién anualmente, en
un proceso participativo que involucre a los estu-
diantes y en general a la comunidad educativa, en el
marco del Plan de Mejoramiento Institucional.

4. Reportar aquellos casos de acoso y violencia
escolar y vulneracion de derechos sexuales y repro-
ductivos de los nifios, nifias y adolescentes del esta-
blecimiento educativo, en su calidad de Presidente
del Comité Escolar de Convivencia, acorde con la
normatividad vigente y los protocolos definidos en
la Ruta de Atencion Integral y hacer seguimiento a
dichos casos.

Avrticulo 19. Responsabilidades de los docentes
en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
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Formacién para los Derechos Humanos, la Educa-
cion para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion
de la Violencia Escolar. Ademas de las que establece
la normatividad vigente y que le son propias, tendran
las siguientes responsabilidades:

1. Identificar, reportar y realizar el seguimiento a
los casos de acoso escolar, violencia escolar y vul-
neracion de derechos sexuales y reproductivos que
afecten a estudiantes del establecimiento educativo,
acorde con los articulos 11 y 12 de la Ley 1146 de
2007 y demas normatividad vigente, con el Manual
de Convivencia y con los protocolos definidos en la
Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Es-
colar.

Si la situacion de intimidacion de la que tienen
conocimiento se hace a través de medios electroni-
cos, igualmente debera reportar al comité de convi-
vencia para activar el protocolo respectivo.

2. Transformar las précticas pedagdgicas para
contribuir a la construccion de ambientes de apren-
dizajes democraticos y tolerantes que potencien la
participacion, la construccion colectiva de estrate-
gias para la resolucion de conflictos, el respeto a la
dignidad humana, a la vida, a la integridad fisica y
moral de los estudiantes.

3. Participar de los procesos de actualizacion y de
formacion docente y de evaluacion del clima escolar
del establecimiento educativo.

4. Contribuir a la construccién y aplicacion del
Manual de Convivencia.

Articulo 20. Proyectos Pedagogicos. Los proyec-
tos a que se refiere el numeral 1 del articulo 15 de la
presente ley, deberan ser desarrollados en todos los
niveles del establecimiento educativo, formulados
y gestionados por los docentes de todas las areas y
grados, construidos colectivamente con otros actores
de la comunidad educativa, que sin una asignatura
especifica, respondan a una situacion del contexto y
que hagan parte del proyecto educativo institucional
o del proyecto educativo comunitario.

Los proyectos pedagdgicos de educacion para la
sexualidad, que tienen como objetivos desarrollar
competencias en los estudiantes para tomar decisio-
nes informadas, autonomas, responsables, placente-
ras, saludables y orientadas al bienestar; y aprender a
manejar situaciones de riesgo, a través de la negativa
consciente, reflexiva y critica y decir no a propues-
tas que afecten su integridad fisica o moral, deberan
desarrollarse gradualmente de acuerdo con la edad,
desde cada una de las 4reas obligatorias sefialadas
en la Ley 115 de 1994, relacionados con el cuerpo
y el desarrollo humano, la reproduccion humana, la
salud sexual y reproductiva y los métodos de anti-
concepcion, asi como las reflexiones en torno a ac-
titudes, intereses y habilidades en relacion con las
emociones, la construccion cultural de la sexualidad,
los comportamientos culturales de género, la diversi-
dad sexual, la sexualidad y los estilos de vida sanos,
como elementos fundamentales para la construccion
del proyecto de vida del estudiante.

La educacion para el ejercicio de los derechos hu-
manos en la escuela implica la vivencia y practica
de los derechos humanos en la cotidianidad escolar,
cuyo objetivo es la transformacion de los ambientes

de aprendizaje, donde los conflictos se asumen como
oportunidad pedagdgica que permite su solucion me-
diante el dialogo, la concertacién y el reconocimien-
to a la diferencia para que los nifios, nifias y adoles-
centes desarrollen competencias para desempefarse
como sujetos activos de derechos en el contexto es-
colar, familiar y comunitario. Para esto, el proyecto
pedagogico enfatizara en la dignidad humana, los
derechos humanos y la aceptacion y valoracion de la
diversidad y las diferencias.

En el curriculo, el establecimiento educativo de-
bera hacer explicito el tiempo y condiciones desti-
nadas a los proyectos, acorde con lo sefalado en los
articulos 76 a 79 de la Ley 115 de 1994 en relacion
con el curriculo y planes de estudio.

Paragrafo. En todos los casos se deberan respetar
las garantias constitucionales en torno a los derechos
fundamentales establecidos en el Titulo Il Capitulo |
de la Constitucién Nacional.

Articulo 21. Manual de Convivencia. En el marco
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
macion para los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de
la Violencia Escolar, y ademas de lo establecido en
el articulo 87 de la Ley 115 de 1994, los manuales
de convivencia deben identificar nuevas formas y
alternativas para incentivar y fortalecer la conviven-
cia escolar y el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos de los estudiantes, que per-
mitan aprender del error, respetar la diversidad y di-
rimir los conflictos de manera pacifica, asi como de
posibles situaciones y conductas que atenten contra
el ejercicio de sus derechos.

El manual concedera al educador el rol de orien-
tador y mediador en situaciones que atenten contra
la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos, asi como funcio-
nes en la deteccién temprana de estas mismas situa-
ciones. A los estudiantes, el manual les concedera un
rol activo para participar en la definicion de acciones
para el manejo de estas situaciones, en el marco de la
ruta de atencion integral.

El Manual de Convivencia debera incluir la ruta
de atencion integral y los protocolos de que trata la
presente ley.

Acorde con el articulo 87 de la Ley 115 de 1994,
el Manual de Convivencia define los derechos y
obligaciones de los estudiantes y de cada uno de los
miembros de la comunidad educativa, a través de los
cuales se rigen las caracteristicas y condiciones de
interaccion y convivencia entre los mismos y sefala
el debido proceso que debe seguir el establecimien-
to educativo ante el incumplimiento del mismo. Es
una herramienta construida, evaluada y ajustada por
la comunidad educativa, con la participacion activa
de los estudiantes y padres de familia, de obligato-
rio cumplimiento en los establecimientos educativos
publicos y privados y es un componente esencial del
proyecto educativo institucional.

El manual de que trata el presente articulo debe
incorporar ademas de lo anterior, las definiciones,
principios y responsabilidades que establece la pre-
sente ley, sobre los cuales se desarrollaran los facto-
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res de promocién y prevencion y atencion de la Ruta
de Atencion Integral para la Convivencia Escolar.

El Ministerio de Educacion Nacional reglamen-
tar4 lo relacionado con el Manual de Convivencia
y dara los lineamientos necesarios para que alli se
incorporen las disposiciones necesarias para el ma-
nejo de conflictos y conductas que afectan la convi-
vencia escolar, y los derechos humanos, sexuales y
reproductivos, y para la participacion de la familia,
de conformidad con el articulo 22 de la presente ley.

Articulo 22. Participacion de la familia. La fa-
milia, como parte de la comunidad educativa, en el
marco del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para los Derechos Humanos, la Educa-
cion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion
de la Violencia Escolar, ademas de las obligaciones
consagradas en el articulo 67 de la Constitucion Po-
litica, en la Ley 115 de 1994, la Ley 1098 de 2006, la
Ley 1453 de 2011 y demas normas vigentes, debera:

1. Proveer a sus hijos espacios y ambientes en
el hogar, que generen confianza, ternura, cuidado y
proteccion de si y de su entorno fisico, social y am-
biental.

2. Participar en la formulacion, planeacién y de-
sarrollo de estrategias que promuevan la convivencia
escolar, los derechos humanos, sexuales y reproduc-
tivos, la participacion y la democracia, y el fomento
de estilos de vida saludable.

3. Acompaiiar de forma permanente y activa a
sus hijos en el proceso pedagdgico que adelante el
establecimiento educativo para la convivencia y la
sexualidad.

4. Participar en la revision y ajuste del Manual de
Convivencia a través de las instancias de participa-
cion definidas en el proyecto educativo institucional
del establecimiento educativo.

5. Asumir responsabilidades en actividades para
el aprovechamiento del tiempo libre de sus hijos para
el desarrollo de competencias ciudadanas.

6. Cumplir con las condiciones y obligaciones es-
tablecidas en el Manual de Convivencia y responder
cuando su hijo incumple alguna de las normas alli
definidas.

7. Conocer y seguir la Ruta de Atencion Integral
cuando se presente un caso de violencia escolar, la
vulneracién de los derechos sexuales y reproducti-
vos 0 una situacion que lo amerite, de acuerdo con
las instrucciones impartidas en el Manual de Convi-
vencia del respectivo establecimiento educativo.

8. Utilizar los mecanismos legales existentes y los
establecidos en la Ruta de Atencion Integral a que
se refiere esta ley, para restituir los derechos de sus
hijos cuando estos sean agredidos.

CAPITULO IV

De la participacion de varias entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Convivencia Esco-
lar y Formacion para los Derechos Humanos, la
Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar

Articulo 23. Del Ministerio de Salud y la Pro-
teccion Social. En el marco del Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacion para los De-
rechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y

la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar,
el Ministerio en su caracter de coordinador del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud, sera el
encargado de:

1. Garantizar que las entidades prestadoras de sa-
lud, en el marco de la ruta de atencion integral, sean
el enlace con el personal especializado de los esta-
blecimientos educativos, de que trata el articulo 31
de la presente ley. Estos equipos conformados por
la EPS y el establecimiento educativo acompanaran
aquellos estudiantes que han sido victimas, asi como
a sus victimarios y haran trabajo social con sus res-
pectivas familias. El acompafamiento se prestara de
conformidad con la reglamentacion que para tal fin
expidan los Ministerios de Salud y de Educacién Na-
cional.

2. Ejecutar, en coordinacion con las Secretarias
de Educacion certificadas, las acciones de promo-
cion de salud sexual y reproductiva y de prevencion
de embarazos e infecciones de transmision sexual, a
través de los proyectos que adelanten los estableci-
mientos educativos.

3. Reportar, a través de las instituciones presta-
doras de salud y las entidades promotoras de salud,
al Sistema Unificado de Informacion de que trata el
articulo 28 de esta ley, aquellos casos de maltrato,
violencia escolar o vulneracion de derechos sexuales
y reproductivos, que sean atendidos por cualquiera
de estas y bajo cualquier forma o circunstancia. Para
estos efectos el Ministerio de Salud reglamentara
con el apoyo del Comité Nacional de Convivencia
Escolar y del Ministerio de Educacion Nacional la
tipificacion de estos eventos, los protocolos respec-
tivos, la informacién a reportar y los tiempos para
dicho reporte. Las IPS, EPS'y las IE, garantizaran el
derecho a la intimidad y la confidencialidad de las
personas involucradas.

4. Establecer en conjunto con el MEN la regla-
mentacion necesaria para que las entidades promoto-
ras de salud, las administradoras del régimen subsi-
diado y las instituciones prestadoras de servicios de
salud, disefien e implementen estrategias que puedan
ser verificables de manera cuantitativa y cualitativa-
mente, para el desarrollo de los servicios de atencién
integral a los nifos, nifias y adolescentes desde el
primer control médico periddico y a lo largo de todo
el ciclo educativo, asi como la atencidn prioritaria y
el inicio del control prenatal para la estudiante emba-
razada, de conformidad con los pardmetros estable-
cidos en la presente ley.

Articulo 24. Del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en su caracter de coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, sera el encargado de:

1. Dar los lineamientos a las autoridades admi-
nistrativas competentes y a los consejos territoriales
de politica social, acorde con las funciones y accio-
nes que les corresponde en el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, en particular y en relacién con
los comités municipales, distritales y departamenta-
les de convivencia escolar y con la Ruta de Atencion
Integral.

2. Atender y orientar a nifios, nifias y adolescentes
a través de las autoridades administrativas compe-
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tentes, en el ejercicio y restablecimiento de sus dere-
chos humanos, sexuales y reproductivos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de
emergencia y de proteccion necesarias en los casos
en que los niflos, las nifias y los adolescentes sean
victimas de delitos, o en aquellos casos que corres-
ponden a convivencia escolar o vulneracion de dere-
chos sexuales y reproductivos y que provienen de la
activacion de la ruta de atencidn integral por parte de
los rectores de los establecimientos educativos.

4. Adoptar medidas de prevencion o proteccion, a
través de la accion del comisario de familia, una vez
agotada la instancia del Comité Escolar de Convi-
vencia de que trata la presente ley.

5. Realizar seguimiento y reportar al Sistema de
Informacion Unificado de Convivencia Escolar di-
rectamente o a través de las autoridades administra-
tivas competentes, los casos que le sean remitidos,
atendiendo a los protocolos que se establezcan, de
conformidad con la reglamentacion que para tal fin
se expida.

Articulo 25. Del Ministerio de Cultura. El Minis-
terio de Cultura, en el marco del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, promovera estrategias que me-
diante el arte, la recreacion, la cultura y el deporte,
aporten a la prevencion y mitigacion de situaciones
de violencia escolar y a la cualificacion del uso de
tiempo libre de los nifios, nifias y adolescentes y a la
formulacion de iniciativas de convivencia y cultura
ciudadana.

Articulo 26. De los personeros. En el marco del
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
macion para los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de
la Violencia Escolar, al personero municipal o distri-
tal en cumplimiento de sus funciones de Ministerio
Publico, de la guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y la vigi-
lancia de la conducta de quienes desempeiian funcio-
nes publicas, le corresponde:

1. Atender aquellos casos que no hayan podido
ser resueltos por el Comité Escolar de Convivencia.

2. Orientar e instruir a los habitantes de la res-
pectiva jurisdiccion en el ejercicio de sus derechos y
referir a la autoridad competente, segn el caso.

3. Realizar seguimiento y reportar al Sistema de
Informacion Unificado de Convivencia Escolar, los
casos que le sean remitidos, atendiendo a los pro-
tocolos que se establezcan en la Ruta de Atencion
Integral y de conformidad con la reglamentacion que
para tal fin se expida.

Articulo 27. De los integrantes del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. En el
marco del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para los Derechos Humanos, la Educa-
cioén para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion
de la Violencia Escolar, corresponde al coordinador
del Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescen-
tes, y a las autoridades judiciales especializadas y
los demas entes administrativos integrantes de este
Sistema, intervenir en aquellos casos de violencia es-
colar que trasciendan el &mbito escolar y revistan las
caracteristicas de la comisién de una conducta puni-
ble que de acuerdo con la ruta de atencion integral le

sean remitidos por el ICBF, las Comisarias de Fami-
lia o la Personeria.

En la Ruta de Atencidn Integral, la Policia de In-
fancia y Adolescencia es el enlace con los rectores o
directores de los establecimientos educativos.

CAPITULO V

Herramientas del Sistema Nacional de Conviven-

cia Escolar y Formacién para los Derechos Hu-

manos, la Educacién para la Sexualidad y la Pre-
vencion y Mitigacion de la Violencia Escolar

Articulo 28. Sistema de Informacion Unificado de
Convivencia Escolar. Se crea el Sistema de informa-
cion unificado de Convivencia Escolar en el marco
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
macién para los Derechos Humanos, la Educacién
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de
la Violencia Escolar, para la identificacion, registro y
seguimiento de los casos de acoso, violencia escolar
y de vulneracién de derechos sexuales y reproducti-
vos que afecten a los niflos, nifias y adolescentes de
los establecimientos educativos. Este Sistema garan-
tizara el derecho a la intimidad y la confidencialidad
de las personas involucradas, de acuerdo con los pa-
rametros de proteccion fijados en la Ley Estatutaria
1266 de 2008.

Las estadisticas e informes que reporte el Siste-
ma de Informacién junto con los datos de encuestas
e investigaciones de otras fuentes servirdn de base
para la toma de decisiones y para la reorientacién
de estrategias y programas que fomenten la convi-
vencia escolar y la formacion para el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos de los
nifios, niflas y adolescentes.

La estructura del Sistema de Informacion Unifica-
do de Convivencia Escolar, debera permitir al Comi-
té Nacional de Convivencia Escolar y a los comités
municipales, distritales y departamentales de convi-
vencia escolar, contar con informacion e indicadores
de los casos de acoso escolar, violencia escolar y de
vulneracion de derechos sexuales y reproductivos
que afecten a los nifios, nifias y adolescentes de los
establecimientos educativos, como insumo para la
orientacion de sus politicas y estrategias.

El sistema de informacion unificado de conviven-
cia escolar actuard de manera articulada con el Sis-
tema de Informacion Misional (SIM), del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con los sistemas
de informacion del Sector Salud que sean pertinentes
y Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, con el objetivo de consolidar in-
formacion que permita identificar las acciones con-
juntas y las especificas adelantadas por parte de cada
una de las entidades del Sistema frente a cada caso
reportado en el mismo, a favor de la proteccion de
los derechos humanos, sexuales y reproductivos de
los nifios, nifas y adolescentes.

Articulo 29. Ruta de Atencidn Integral para la
Convivencia Escolar. La Ruta de Atencién Integral
para la Convivencia Escolar define los procesos y
los protocolos que deberan seguir las entidades e
instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacion para los De-
rechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y
la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar,
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en todos los casos en que se vea afectada la convi-
vencia escolar y los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de los estudiantes de las instituciones
educativas, articulando una oferta de servicio agil,
integral y complementario.

En cumplimiento de las funciones sefialadas en
cada uno de los niveles, las instituciones y entidades
que conforman el sistema deben garantizar la aten-
cion inmediata y pertinente de los casos de violencia
escolar, acoso o vulneracion de derechos sexuales y
reproductivos que se presenten en los establecimien-
tos educativos o en sus alrededores y que involucren
a nifos, nifias y adolescentes de los niveles de edu-
cacion preescolar, basica y media, asi como de casos
de embarazo en adolescentes.

Articulo 30. Componentes de la Ruta de Atencion
Integral para la Convivencia Escolar. La Ruta de
Atencion Integral tendra como minimo cuatro com-
ponentes: de promocién, de prevencién, de atencion
y de seguimiento.

El componente de promocion se centrard en
el desarrollo de competencias y el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos. Este
componente determina la calidad del clima escolar y
define los criterios de convivencia que deben seguir
los miembros de la comunidad educativa en los di-
ferentes espacios del establecimiento educativo y los
mecanismos e instancias de participacion del mismo,
para lo cual podran realizarse alianzas con otros ac-
tores e instituciones de acuerdo con sus responsabi-
lidades.

El componente de prevencion debera ejecutarse a
través de un proceso continuo de formacion para el
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente, con
el propdsito de disminuir en su comportamiento el
impacto de las condiciones del contexto econdmico,
social, cultural y familiar. Incide sobre las causas que
puedan potencialmente originar la problematica de
la violencia escolar, sobre sus factores precipitantes
en la familia y en los espacios sustitutivos de vida
familiar, que se manifiestan en comportamientos
violentos que vulneran los derechos de los demas,
y por tanto quienes los manifiestan estan en riesgo
potencial de ser sujetos de violencia o de ser agentes
de la misma en el contexto escolar.

El componente de atencion debera desarrollar es-
trategias que permitan asistir al niflo, nifia, adoles-
cente, al padre, madre de familia o al acudiente, o
al educador de manera inmediata, pertinente, ética,
e integral, cuando se presente un caso de violencia
0 acoso escolar o de comportamiento agresivo que
vulnere los derechos humanos, sexuales y reproduc-
tivos, de acuerdo con el protocolo y en el marco de
las competencias y responsabilidades de las institu-
ciones y entidades que conforman el Sistema Nacio-
nal de Convivencia Escolar y Formacion para los
Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Esco-
lar. Este componente involucra a actores diferentes
a los de la comunidad educativa Gnicamente cuando
la gravedad del hecho denunciado, las circunstancias
que lo rodean o los dafios fisicos y psicologicos de
los menores involucrados sobrepasan la funcién mi-
sional del establecimiento educativo.

El componente de seguimiento se centrara en el
reporte oportuno de la informacion al Sistema de In-
formacion Unificado de Convivencia Escolar, del es-
tado de cada uno de los casos de atencién reportados.

Articulo 31. De los protocolos de la Ruta de
Atencion Integral para la Convivencia Escolar. La
Ruta de Atencion Integral inicia con la identifica-
cion de situaciones que afectan la convivencia por
acoso o violencia escolar, los cuales tendran que ser
remitidos al Comité Escolar de Convivencia, para
su documentacion, andlisis y atencion a partir de la
aplicacion del Manual de Convivencia.

El componente de atencién de la ruta sera acti-
vado por el Comité de Convivencia Escolar por la
puesta en conocimiento por parte de la victima, estu-
diantes, docentes, directivos docentes, padres de fa-
milia o acudientes, de oficio por el Comité de Convi-
vencia Escolar o por cualquier persona que conozca
de situaciones que afecten la convivencia escolar.

Los protocolos y procedimientos de la ruta de
atencion integral deberan considerar como minimo
los siguientes postulados:

1. La puesta en conocimiento de los hechos por
parte de las directivas, docentes y estudiantes invo-
lucrados.

2. El conocimiento de los hechos a los padres de
familia o acudientes de las victimas y de los genera-
dores de los hechos violentos.

3. Se buscarén las alternativas de solucién frente
a los hechos presentados procurando encontrar espa-
cios de conciliacion, cuando proceda, garantizando
el debido proceso, la promocion de las relaciones
participativas, incluyentes, solidarias, de la corres-
ponsabilidad y el respeto de los derechos humanos.

4. Se garantice la atencion integral y el segui-
miento pertinente para cada caso.

Una vez agotada esta instancia, las situaciones
de alto riesgo de violencia escolar o vulneracion de
derechos sexuales y reproductivos de nifnos, ninas y
adolescentes de los establecimientos educativos en
los niveles de preescolar, basica y media que no pue-
dan ser resueltas por las vias que establece el Manual
de Convivencia y se requiera de la intervencion de
otras entidades o instancias, seran trasladadas por el
rector de la institucion, de conformidad con las deci-
siones del Comité Escolar de Convivencia, al ICBF,
la Comisaria de Familia, la Personeria Municipal o
Distrital o a la Policia de Infancia y Adolescencia,
segun corresponda.

Paragrafo. Los postulados, procesos, protocolos,
estrategias y mecanismos de la Ruta de Atencion
Integral seran reglamentados por el Gobierno Na-
cional en un plazo no mayor a seis meses después
de promulgada esta ley. Para tal efecto se tendran
como base los protocolos y rutas ya establecidos
por las entidades e instituciones que pertenecen al
Sistema. Estos postulados, procesos, estrategias y
mecanismos de la ruta de atencion integral se deben
actualizar con una periodicidad de dos afios, como
resultado de evaluaciones que se realicen sobre su
funcionamiento.

Articulo 32. El Gobierno Nacional definira los
lineamientos normativos, operativos y financieros
para que los establecimientos educativos de caracter
oficial cuenten con orientacion escolar para la convi-
vencia para los estudiantes.

La mencionada orientacion escolar para la convi-
vencia podré implementarse mediante alianzas estra-
tégicas con las instituciones de educacion superior, a
través de la creacion de espacios de practica de los
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estudiantes de Gltimo semestre de las carreras de psi-
cologia, psiquiatria y programas afines.

El personal encargado de realizar o apoyar la
orientacion escolar para la convivencia, en relaciéon
con la ruta de atencion integral deberé:

1. Contribuir con la direccion del establecimiento
educativo en el proceso de identificacion de factores
de riesgo que pueden influir en la vida escolar de los
estudiantes.

2. Documentar y registrar en el Sistema de Infor-
macion Unificado de Convivencia Escolar los casos
de acoso o violencia escolar o vulneracion de dere-
chos sexuales y reproductivos.

3. Participar en el proceso de acompanamiento,
asi como de la evaluacion de los resultados de esta
orientacion.

4. Actuar como agentes de enlace o agentes que
apoyan la remisién de los casos de violencia esco-
lar 0 vulneracion de derechos sexuales y reproducti-
vos a las instituciones o entidades segun lo estableci-
do en la Ruta de Atencion Integral.

5. Participar en la definicion de los planes indivi-
duales y grupales de intervencion integral y seguir
los protocolos establecidos en la Ruta de Atencién
Integral.

6. Apoyar al Comité Escolar de Convivenciaen el
desarrollo de estrategias e instrumentos destinados a
promover y evaluar la convivencia escolar y la pro-
mocion de los derechos sexuales y reproductivos, asi
como documentar los casos que sean revisados en las
sesiones del mismo.

7. Participar en la construccion, redaccion, socia-
lizacion e implementacion del Manual de Conviven-
cia y de los proyectos pedagdgicos de que trata el
articulo 20 de la presente ley.

8. Involucrar a las familias, a través de la escuela
para padres y madres, en los componentes y protoco-
los de la ruta de atencion integral.

Articulo 33. Atencion en Salud Mental. La aten-
cién en Salud Mental a los nifios, nifias, adolescen-
tes y las familias afectadas por la violencia escolar
o vulneracion de derechos sexuales y reproductivos,
serd prioritaria con base en el Plan Obligatorio de
Salud, en el marco del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Articulo 34. Divulgacion y difusion. A partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobier-
no Nacional a través de los programas instituciona-
les de television y de las paginas web oficiales de
las entidades ptblicas que integran y estan vincu-
ladas al Ministerio de Salud y la Proteccion Social,
al Ministerio de Educacion Nacional y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, divulgaran per-
manentemente el contenido de la presente ley y en
todo caso, el contenido a que hace referencia la Ruta
de Atencion Integral, debera ser entregado en medio
impreso o por via electrénica a los padres de familia
al momento de matricular a sus hijos en cualquier
establecimiento educativo del pais.

CAPITULO VI
Infracciones administrativas, sanciones
e incentivos

Articulo 35. Sanciones. Las conductas de los ac-
tores del sistema en relacion con la omision, incum-
plimiento o retraso en la implementacién de la Ruta
o0 en el funcionamiento de los niveles de la estructura
del Sistema se sancionaran de acuerdo con lo esta-

blecido en el Cédigo General y de Procedimiento
Penal, el Cédigo Unico Disciplinario y el Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia.

Acrticulo 36. Sanciones a las instituciones educa-
tivas privadas. Las entidades territoriales certificadas
podran imponer a las instituciones educativas de ca-
racter privado que incurran en cualquiera de las con-
ductas de que trata el articulo anterior, alguna de las
siguientes sanciones:

1. Amonestacion publica que sera fijada en lugar
visible de la institucion educativa y en la respectiva
Secretaria de Educacion.

2. Amonestacion publica con indicacion de los
motivos que dieron origen a la sancion, a través de
anuncio en periddico de alta circulacion en la loca-
lidad, en su defecto, de publicacion en lugar visible,
durante un méximo de una semana.

3. Clasificacion del establecimiento educativo en
el régimen controlado para el aflo inmediatamente
siguiente a la ejecutoria de la resolucion que impon-
ga dicha sancion, para efectos del establecimiento de
los valores de matricula.

4. Cancelacion de la licencia de funcionamiento.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de las anterio-
res sanciones se deberan atender los criterios de
graduacion establecidos en el articulo 50 de la Ley
1437 de 2011, asi como la afectacion a la vida o a
la integridad fisica o psicoldgica de los estudian-
tes o la disminucién de la calidad de la conviven-
cia escolar.

Paragrafo 2°. Los costos en los que incurran las
entidades territoriales certificadas en educacion por
la aplicacion de las sanciones contenidos en los nu-
merales 1y 2 deberan ser asumidos por los respecti-
vos establecimientos educativos.

Articulo 37. De las infracciones administrativas
de las instituciones educativas privadas. Respecto
de las instituciones educativas de caracter privado
las entidades territoriales certificadas en educacion
deberan adelantar el procedimiento administrativo
sancionatorio de que tratan los articulos 47 al 50 de
la Ley 1437 de 2011, cuando incumplan las disposi-
ciones establecidas en la presente ley, especialmente
en los siguientes eventos:

1. Omisidn, incumplimiento o aplicacién indebi-
da de la ruta de atencion integral de la que trata la
presente ley.

2. Falta de ajuste o implementacion del Proyecto
Educativo Institucional y del Manual de Conviven-
cia, de acuerdo con las orientaciones de la presente
ley.

3. Inoperancia del Comité Escolar de Convivencia.

Avrticulo 38. De las faltas disciplinarias de los do-
centes y directivos docentes oficiales. En las institu-
ciones educativas de caracter oficial, los docentes y
directivos docentes en el marco de las funciones asig-
nadas a su respectivo cargo, serdn responsables por
hacer efectiva la implementacion del Sistema al inte-
rior de las mismas. La omisién o el incumplimiento
de este deber constituyen una falta disciplinaria y dara
lugar a las sanciones previstas por la ley para estos
servidores.

Articulo 39. Incentivos a los establecimientos edu-
cativos. El Ministerio de Educacion Nacional, en el
marco del Foro Educativo Nacional que establece la
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Ley 115 de 1994, anualmente reconocera los estable-
cimientos educativos que evidencien un impacto posi-
tivo con la implementacion de estrategias de mejora-
miento, orientadas a cualificar la convivencia escolar,
la educacion para los derechos humanos, la educacion
para la sexualidad y la prevencion y mitigacion de la
violencia escolar, para lo cual dentro del término de
seis meses de expedicidon de la presente ley, reglamen-
tara la participacion, los criterios de seleccién y los in-
centivos que recibiran los establecimientos educativos
y los miembros de estos que lo ameriten.

Articulo 40. Término de reglamentacion y vigen-
cia. EI Gobierno Nacional contara con un plazo méaxi-
mo de seis (6) meses para expedir la reglamentacion
que sea necesaria.

La presente ley rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial, salvo las disposiciones contenidas en
el Capitulo VI las cuales entraran a regir a los dos (2)
meses siguientes a la reglamentacion sefialada en el in-
ciso interior.

De las honorables Congresistas,

Olga Lucia Sudrez M., Senadora de la Repu-
blica; Juana Carolina Londoiio J., Representante

a la Camara.
% % %

INFORME DE pONCILIACI()N AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 247 DE 2012 SENADO,
130 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se rinde honores a la desapare-
cida ciudad de Armero (Tolima) y a sus victimas, y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2012

Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente Senado de la Republica

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Cdmara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de conciliacién del Proyec-
to de ley nimero 247 de 2012 Senado, 130 de 2011
Camara, por medio de la cual se rinde honores a la
desaparecida ciudad de Armero (Tolima) y a sus victi-
mas, y se dictan otras disposiciones.

Respetados sefiores Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por
las Presidencias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, y de conformidad con los
articulos 161 de la Constitucién Politica y 186 de la
Ley 5% de 1992, los suscritos Senadores y Represen-
tantes integrantes de la Comision Accidental de Con-
ciliacion, nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracion de las Plenarias de Senado y de la Céa-
mara de Representantes, para continuar con el tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia, adoptando en su mayoria el texto
aprobado en la Plenaria del Senado.

Una vez analizados los textos aprobados en forma
diferente en las dos Camaras, decidimos acoger el tex-
to aprobado por el Pleno del Senado de la Republica,
excepto el articulo 33 que para su efecto equivale al ar-
ticulo 35 del texto aprobado en Camara que hara parte
integral del texto de la ley.

Alexandra M. Piraquive, Senadora de la Republi-
ca; Rosmery Martinez R., Representante a la Camara,
Conciliadores.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 247 DE 2011 SENADO Y 130
DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se rinde honores a la desapare-
cida ciudad de Armero (Tolima), y a sus victimas, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |
Objeto, ambito y finalidad de la ley

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto res-
catar y afianzar la memoria y la identidad historica y
cultural de la desaparecida ciudad de Armero y la pro-
yeccién de su legado al mundo.

Articulo 2°. Ambito. El Estado colombiano rinde
homenaje; establece un conjunto de medidas adminis-
trativas, econdmicas y sociales; hace reconocimientos
individuales y colectivos en beneficio de todo un pue-
blo, de sus victimas y de sus sobrevivientes.

Articulo 3°. Finalidad. Reivindicar la dignidad
de una ciudad que fue sumida en el lodo y el olvido
y favorecer el desarrollo integral y arménico de la
economia del municipio de Armero, Guayabal, del
departamento del Tolima promoviendo el turismo, la
preservacion del medio ambiente; el desarrollo indus-
trial a través de estimulos para la creacion de nuevas
empresas y proyectos productivos y la capacitacion de
la mano de obra.

CAPITULOII

Articulo 4°. Dignidad. Es el reconocimiento a la
dignidad de un pueblo y a su gente, ya que permite a
los armeritas ser identificados y reconocidos.

Articulo 5°. Promocion. Reconoce Yy visibiliza la
situacion de una realidad que ha sido silenciada por
mas de veinticinco (25) afios; una tragedia que no se
olvida y que atin duele.

Articulo 6°. Productividad. Contribuye a consoli-
dar la economia y genera sentido de pertenencia.

Articulo 7°. Competitividad. Crea conciencia de la
necesidad de rescatar, afianzar y perpetuar la identidad
histérica y cultural del municipio de Armero y la re-
gién; se confrontan diferentes visiones y con ello la
inclusion de una fuerte carga social.

Articulo 8°. Principio del Desarrollo Sostenible.
Se da la conjuncion de todos aquellos agentes que per-
miten el desarrollo integral y la maximizacion de los
recursos humanos, naturales, técnicos y econémicos.

Articulo 9°. Principio de publicidad. E| Estado a
través de las diferentes entidades a las cuales se asig-
nan funciones y responsabilidades debera promover
mecanismos de publicidad eficaces, y a través de estos
deberan brindar informacion y orientacion suficiente
y oportuna en relacion con las medidas contempladas
en esta ley.

Articulo 10. Colaboracion armonica de las enti-
dades del Estado. Las competencias atribuidas a las
distintas entidades y niveles territoriales, a través de
esta ley, garantiza la adecuada coordinacion para el
cumplimiento de los fines previstos, las cuales seran
ejercidas conforme a los principios constitucionales y
legales de corresponsabilidad, coordinacion, concu-
rrencia, subsidiariedad y complementariedad.

Articulo 11. Progresividad. El principio de progre-
sividad supone el compromiso del Estado de adelantar
todas las obras que conllevan al cabal cumplimiento
de la ley.
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Articulo 12. Sostenibilidad. E| principio de soste-
nibilidad implica la responsabilidad estatal de disefar
herramientas operativas de alcance definido en tiem-
po, espacio y recursos presupuestales que permitan la
implementacién de los programas, planes y proyectos
establecidos y el mantenimiento de las obras creadas
en el marco de la presente ley.

Articulo 13. De la participacion. E| Estado colom-
biano reitera su compromiso real y efectivo de respetar
y hacer valer los diferentes mecanismos de participa-
cion de las organizaciones de armeritas frente a las ac-
ciones desarrolladas en el cumplimiento de esta ley.

CAPITULO Il
Homenaje, memoria y solidaridad

Articulo 14. Homenaje. La Republica de Colom-
bia exalta la memoria de la desaparecida ciudad de
Armero (Tolima), reconstruyendo su memoria histo-
rica, su patrimonio, su raigambre socioldgica; honra a
sus victimas; reconoce y enaltece a sus sobrevivientes;
propicia la inversion y facilita los medios para mejorar
la calidad de vida del municipio de Armero, Guayabal.

Articulo 15. Dia Nacional de la Memoria y la So-
lidaridad. El dia trece (13) de noviembre de cada afio
ser4 conmemorado en Colombia el Dia Nacional de la
Memoria y la Solidaridad con las victimas de la trage-
dia de la ciudad de Armero.

En esta misma fecha, el Estado colombiano reali-
zard en diferentes partes del pais eventos de memoria,
homenaje y reconocimiento de las victimas de la trage-
diade Armeroy de las demés victimas de las diferentes
catéstrofes naturales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Educacion, Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, y Tecnologias de la Informacion y la Comuni-
cacion, coordinara el fortalecimiento de los procesos y
préacticas pertinentes al conocimiento del riesgo desde
una mirada integral, que contribuya a su comprension
como problematicas de gestacion social, producto de
desequilibrios en las relaciones entre la naturaleza, la
sociedad y la cultura. Teniendo en cuenta las orien-
taciones y estrategias de la politica nacional de edu-
cacion ambiental, y en el marco de los compromisos
de la agenda intersectorial de educacion ambiental y
comunicacion, y las disposiciones de la Ley 1523 de
2012.

CAPITULO IV
Restitucion juridica y nacionalizacion
de los terrenos urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero

Articulo 16. Alinderamiento del casco urbano de
la desaparecida ciudad de Armero. E|l Gobierno Na-
cional procedera, con la asistencia técnica del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, a alinderar el terreno ur-
bano de la desaparecida ciudad de Armero.

Articulo 17. Registro uinico de propietarios ur-
banos. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del
Instituto Geografico Agustin Codazzi en coordinacion
con la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de la ciudad de Honda (Tolima), a levantar el Registro
Unico de los Propietarios Urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero con su correspondiente alindera-
miento, para el 13 de noviembre de 1985.

Articulo 18. Acciones de restitucion juridica de
los terrenos urbanos de la desaparecida ciudad de
Armero. El Gobierno colombiano adoptara las medi-
das requeridas para la restitucion juridica de los terre-
nos urbanos, reconociendo el derecho a la propiedad a

los titulares de la misma para el trece (13) de noviem-
bre de 1985, a fin de que el Estado colombiano pueda
adquirir administrativamente estos terrenos con fines
de utilidad publica o social.

Articulo 19. Reglamentacion de la restitucion ju-
ridica, adquisicion administrativa y nacionalizacion
de los terrenos urbanos de la desaparecida ciudad de
Armero. El Gobierno Nacional reglamentard dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley el tramite legal que el Estado debera
seguir para adquirir por enajenacion voluntaria o por
expropiacion los terrenos del casco urbano de la desa-
parecida ciudad de Armero, y otorgar la compensacion
correspondiente o la indemnizacién individual por via
administrativa a los correspondientes propietarios.

El procedimiento que el Gobierno Nacional deter-
mine debe seguir los siguientes criterios:

1. Serd un proceso &gil y se garantizara la gratui-
dad de todos los tramites correspondientes, por cuanto
no podra generarse ninguna carga presupuestal para
el propietario del terreno, tanto en su tramite como en
las notificaciones e inscripcion en la Oficina de Instru-
mentos Publicos.

2. La entidad designada para el pago de la com-
pensacién o indemnizacion contara con un buffet de
abogados que asesoren y agilicen los tramites de suce-
sion correspondiente, en el evento de que el propietario
registrado para el 13 de noviembre de 1985 ya haya
fallecido.

3. El monto de la compensacion o indemnizacion
por concepto de los terrenos sera el correspondiente al
avallio catastral determinado por el Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi (IGAC).

Articulo 20. Principios de la restitucion juridica
y de la nacionalizacion de los terrenos. La restitu-
cion de que trata la presente ley estara regida por los
siguientes principios:

1. Preferencia. La restitucion juridica de los pre-
dios urbanos y el reconocimiento de la compensacién
0 indemnizacion correspondiente sera preferente.

2. Independencia. El derecho a la restitucion juri-
dica de los predios urbanos, es una obligacion del Es-
tado y frente a los propietarios un derecho en si mismo,
independientemente de que se haga efectiva la com-
pensacion o indemnizacion correspondiente.

3. Legalidad. Se entendera que las medidas de
restablecimiento juridico de los predios urbanos y el
reconocimiento de la compensacion respectiva, con-
templada en la presente ley, constituyen requisito de
procedibilidad para la nacionalizacién del terreno co-
rrespondiente al casco urbano de la desaparecida ciu-
dad de Armero y la viabilidad de las obras ordenadas
en la presente ley.

CAPITULOV

Parque Nacional Tematico Jardin de la Vida

Articulo 21. Cerramiento y restauracion ecologi-
ca del terreno urbano de la desaparecida ciudad de
Armero. E|l Gobierno Nacional, a través del Ministerio
del Medio Ambiente, efectuara el cerramiento (eco-
I6gico), del terreno urbano de la desaparecida ciudad
de Armero, procedera a evaluar el estado actual de su
ecosistema y precisara los objetivos de su restauracion
ecoldgica repoblacion arborea y de especies nativas de
la region afectada por el Nevado del Ruiz; asi como
la recuperacion de las aguas medicinales del antiguo
Lago El Tivoli.
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Articulo 22. Parque Nacional Temdtico Jardin de
la Vida. En el terreno urbano de la desaparecida ciu-
dad de Armero se construird un parque tematico, que
se denominara “Parque Nacional Tematico Jardin de la
Vida”, el cual debe expresar creatividad e innovacion
para que sea atractivo a la humanidad y constituirse en
orgullo de los armeritas.

Articulo 23. El Parque Nacional Tematico Jardin
de la Vida se proyectara de acuerdo a las siguientes
premisas:

1. Sustentabilidad Ecol6gica y Ambiental. Para el
uso racional del medio ambiente y el éxito del Parque
Nacional Jardin de la Vida el disefio y la construccion
de este contaran con estudios en materia ambiental, so-
cial y de mercado.

2. Sustentabilidad Econémica. Retorno sobre la
inversion para lograr una rentabilidad que permita la
permanencia y el éxito del parque.

3. Sustentabilidad Social. Es necesario buscar el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion di-
rectamente beneficiada con el Parque Nacional Tema-
tico Jardin de la Vida dentro del area de accion social,
promoviendo la educacion, la cooperacién y los valo-
res acordes con la sustentabilidad del entorno.

CAPITULO VI
Conservacion, restauracion, mantenimiento
y proteccion de las ruinas de la desaparecida ciu-
dad de Armero

Articulo 24. El Estado colombiano a través del Mi-
nisterio de Cultura, definira, emprenderd y coordinara
las acciones tendientes a la conservacion, restauracion,
mantenimiento y proteccion de las ruinas de la desa-
parecida ciudad de Armero, por su valor histérico, y
con los propositos de que estas formen parte del pai-
saje cultural y patrimonio arquitectonico del Parque
Nacional Tematico Jardin de la Vida; adquieran valor
museal; sirvan de testimonio de la identidad cultural,
constituyan accién vélida de cohesion de los armeritas
por ser memoria de su pasado e identidad de concien-
cia como comunidad.

Paragrafo. Para efecto del presente articulo, den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, el Gobierno expedira la reglamentacion
correspondiente, estableciendo para las ruinas de la
desaparecida ciudad de Armero un estatuto privilegia-
do que garantice la sostenibilidad de su mantenimiento
y proteccion.

CAPITULO VI
Monumentos a Omaira Sanchez

Articulo 25. Esta ley al exaltar la memoria de
Omaira Sanchez autoriza al Gobierno Nacional, por
conducto del Ministerio de Cultura, y a través de con-
curso de méritos, contratar un escultor para que realice
tres monumentos simbdlicos a su memoria, los cuales
seran colocados en el Parque Nacional Tematico Jardin
de la Vida. Estas tres piezas de arte deberan referenciar
el antes, la tragedia, y el después, a saber:

a) Un primer monumento: La Vida de Omaira San-
chez la cual quedo en la infancia y en el recuerdo de
ella como estudiante. Esta imagen sera su nifiez re-
creada;

b) Un segundo monumento: Omaira Sanchez, el
rostro humano de la tragedia de Armero. Hacer un mo-
numento bajo estas circunstancias es poner de presente
la fortaleza de un ser humano de tan solo trece (13)
afios quien no perdio la fe, ni la esperanza aun en me-
dio de la agonia;

¢) Un tercer monumento: Omaira Sanchez. El Sim-
bolo que se proyecta de ella es una imagen diferente
al rostro de agonia que legd la avalancha, la difusion
periodistica y comercial de la tragedia, este tercer mo-
numento debe representar la sublimidad e inocencia
de la infancia armerita desaparecida, y con ella hacer
memoria rindiendo homenaje a las entrafias de la tierra
que la vio nacer, reivindicando su nombre y su pujanza.

CAPITULO VIII
Museo Centro de la Memoria Historica

Articulo 26. Museo Centro de la Memoria Histo-
rica de Armero. Ante la carencia en la memoria de los
colombianos de un recuerdo vivo del pueblo de alta
vocacion y polo de desarrollo que fue Armero (Toli-
ma), en el municipio de Armero, Guayabal, autoricese
a laAsamblea Departamental del Tolima, previa inicia-
tiva del Gobernador, para crear el Museo Centro de la
Memoria Histérica como un establecimiento publico
del orden departamental, el cual reconstruira en el ima-
ginario colectivo el territorio arrasado por la avalancha
a través de una propuesta estética y ética que afiance y
perpetue lo que fue su legado historico y cultural en las
generaciones actuales y venideras.

Articulo 27. Estructura del Museo Centro de Me-
moria Historica. Sin perjuicio de lo que determine el
Decreto que fijara su estructura y funcionamiento, el
Centro de la Memoria Histdrica tendra las siguientes
caracteristicas:

a) A su entrada se instalard una maqueta que repre-
sente a la desaparecida ciudad de Armero;

b) Contara con una galeria que acopie todo el ma-
terial fotografico, audiovisual, cartografico, de prensa,
bibliografico, y demas referentes que den a conocer el
pasado de Armero, sus personajes, sus costumbres, su
vida social e institucional antes de la tragedia y, pro-
yecte y valore la ciudad borrada por la avalancha;

¢) Tendra un espacio documental sobre toda la his-
toria de Armero pre y postragedia;

d) Contara con una sala de exposicion disponible
para invitar a todos los artistas nacionales e internacio-
nales que a través de sus obras potencien conocimiento
proactivo del entorno y del medio ambiente;

e) Tendra un espacio de concientizacion museogréa-
fico que servira como escenario interactivo de cono-
cimiento sobre desastres naturales, vulnerabilidad y
prevencion, y que documente sobre las principales tra-
gedias a nivel mundial, explicando como ocurren estos
fenémenos y como se puede disminuir su impacto;

f) Haréa parte de él también un escenario apropiado
para la realizacién de jornadas pedagdgicas concerta-
das con los diferentes centros académicos para que los
estudiantes reciban charlas sobre prevencion y aten-
cion de desastres y del medio ambiente.

Articulo 28. Funciones del Museo Centro de Me-
moria Histérica. Son funciones generales del Museo
Centro de Memoria Historica, sin perjuicio de las que
se determinen en el Decreto que fije su estructura y
funcionamiento:

a) Recolectar, clasificar, sistematizar, preservar y
custodiar los materiales que recoja o sean entregados
voluntariamente por personas naturales o juridicas,
que se refieran o documenten los temas relacionados
con la memoria, con la historia;

b) Promover actividades participativas y formativas
sobre la preservacion del medio ambiente y la preven-
cion e instruccion de atencion de desastres y calamida-
des naturales;
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c) Llevar a cabo actividades museisticas y peda-
gogicas con ayudas audiovisuales sobre Prevencion y
Atencion de Desastres y del Medio Ambiente;

d) Realizar exhibiciones o0 muestras, eventos de di-
fusién y de concientizacidn sobre el valor de la memo-
ria historica, la identidad cultural, el sentido de perte-
nencia, etc.;

¢) Realizar actividades ludicas y recreativas que ge-
neren identidad histdrica y cultural.

Paragrafo 1°. En desarrollo de los principios de
autonomia y descentralizacion, en ninglin caso se obs-
taculizaran o interferirdn los proyectos, programas o
cualquier otra iniciativa que sobre reconstruccion de la
memoria historica de la desaparecida ciudad de Arme-
ro avancen entidades u organismos publicos o priva-
dos, personas naturales o juridicas.

Paragrafo 2°. En este centro de memoria histori-
ca tendran espacio destacado las danzas folcléricas de
Armero, la Casa de la Cultura y el Instituto Antropol6-
gico Carlos Roberto Darwin.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional podra firmar
acuerdos que le otorguen caracter y dimension inter-
nacional al Museo Centro de Memoria Histdrica, asi
como para la recepcion de apoyo técnico, cientifico y
presupuestal.

Articulo 29. Documental Institucional sobre la
historia de la desaparecida ciudad de Armero. En-
carguese a Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC), con el apoyo directo del Ministerio de Cul-
tura, en coordinacion con el departamento del Tolima
y el municipio de Armero, Guayabal la produccion de
un documental institucional que recoja la historia de la
desaparecida ciudad de Armero.

CAPITULO X
Declaracion del Parque Nacional Tematico Jardin
de la Vida como patrimonio cultural de la Nacién y
gestion ante la Unesco para el reconocimiento como
region histérica y patrimonio de la humanidad

Articulo 30. Declaracion del Parque Nacional
Tematico Jardin de la Vida como patrimonio cultu-
ral de la Nacion. Una vez realizadas las obras de que
tratan los Capitulos V al IX de la presente ley, el Go-
bierno Nacional declarara el Parque Nacional Tema-
tico Jardin de la Vida como Patrimonio Cultural de la
Nacion, y gestionara ante la Unesco su reconocimiento
como region histérica y patrimonio de la humanidad.

Articulo 31. Una vez declarado el Parque Nacional
Tematico Jardin de la Vida como Patrimonio Cultural
de la Nacion en los términos del articulo 4° de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley
1185 de 2008, el Ministerio de Cultura, concurrira para
su proteccion, conservacion arquitectonica y divulga-
cion de dicho patrimonio.

CAPITULO XI
Parque Infantil Omaira Sanchez
para Armero, Guayabal,

Articulo 32. Construccion del Parque Infantil
Omaira Sanchez en el municipio de Armero, Guaya-
bal. En el municipio de Armero, Guayabal del departa-
mento del Tolima, se construird un megaparque que se
denominara Parque Infantil Omaira Sanchez.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional reali-
zar los aportes necesarios para la construccion de esta
obra de conformidad a los compromisos adquiridos en
la 14 Jornada de Acuerdos para la Prosperidad que se
realiz6 en el municipio de Armero, Guayabal (Tolima),
el 13 de noviembre de 2010.

CAPITULO XII
Estimulo a los armeritas

Articulo 33. Derecho preferencial para la contra-
tacion de las obras de que trata la presente ley. La ca-
lidad de armerita o descendiente de este ser4 criterio de
desempate en las diferentes modalidades de seleccion
(licitacion publica, concurso de méritos y/o seleccion
abreviada), llevadas a cabo para la contratacion de las
diferentes obras de que trate la presente ley.

CAPITULO XIII
Armero, un destino turistico, historico y religioso

Articulo 34. El Parque Nacional Tematico Jardin
de la Vida un destino ecoturistico. El Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, incorporard dentro de una ruta turistica ya
establecida, o creara una nueva conforme a criterio es-
pecializado, una linea ecoturistica llamada de la Pere-
grinacion por la Memoria de Armero, definiendo las
estrategias de marketing y publicidad, ademas de la
planificacion de actividades y la gestion de flujos.

Esta linea ecoturistica debe tener en cuenta el Par-
que Nacional Tematico Jardin de la Vida, el Museo
Centro de la Memoria Histérica, el Parque Infantil
Omaira Sanchez, ademas de los senderos ecoldgicos,
la variada vegetacion y pisos térmicos, los rios Laguni-
lla, Sabandija y Cuamo, el Serpentario, las zonas cafe-
teras, ganaderas, arroceras y algodoneras, las cascadas
de San Felipe, el Tivoli, la represa El Zirpe del munici-
pio de Armero, Guayabal.

CAPITULO XIV
Formalizacion y generacion de empleo en el muni-
cipio de Armero, Guayabal

Articulo 35. Incentivos para la formalizacion em-
presarial en Armero, Guayabal. Autoricese al Gobier-
no Nacional, bajo la coordinacion del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, para:

a) Disefiar y promover un programa de microcrédi-
to y crédito orientados a las pequefias empresas en el
sector rural y urbano del municipio de Armero, Guaya-
bal, creadas por técnicos por competencias laborales,
técnicos profesionales, tecndlogos o profesionales, que
conduzcan a la formalizacién y generacion empresa-
rial y del empleo, para lo cual utilizara herramientas
como incentivos a la tasa, incentivos al capital, perio-
dos de gracia, incremento de las garantias financieras
que posee el Estado y simplificacion de tramites;

b) Disefiar y promover programas de formacion,
capacitacion, asistencia técnica y asesoria especializa-
da, que conduzcan a la formalizacion y generacion de
empleo en Armero, Guayabal,

¢) Disefiar y promover en el municipio de Armero,
Guayabal, el desarrollo de programas de apoyo técnico
y financiero para asistencia técnica, capital de trabajo y
activos fijos, que conduzcan a la formalizacion y gene-
racion empresarial y del empleo en el sector rural. En
cada uno de los sectores, definira los criterios para su
aplicacién e implementacion.

Paréagrafo. Los montos de los apoyos y las condi-
ciones de reembolso estaran sometidos al logro de los
objetivos previstos por el proyecto productivo o em-
presarial que se desarrolle;

d) Ampliar las posibilidades de insercion social y
laboral de los (las) jovenes bachilleres del municipio
de Armero, Guayabal, disefiando, gestionando y eva-
luando una oferta que les permita incorporarse dentro
del marco de los programas de desarrollo regulados en
la presente ley;
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e) Ampliar y/o mejorar las posibilidades de inser-
cion social y laboral de las mujeres cabeza de fami-
lia del municipio de Armero, Guayabal, disefiando,
gestionando y evaluando una oferta laboral dentro del
marco de los programas de desarrollo regulados en la
presente ley;

f) Fortalecer alianzas estratégicas de la Gobernacion
del Tolima y la Alcaldia de Armero, Guayabal, con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), para que este
en atencion al subsector de Turismo y en particular en la
formacion a guias de turismo que realiza conforme a lo
previsto en el articulo 26 de la Ley 1558 del 10 de julio
de 2012 ofrezca cursos complementarios en ecoturismo,
informacion turistica local y regional que incorpore los
contenidos culturales e histdricos del desaparecido muni-
cipio de Armero, Tolima, y de la linea ecoturistica llama-
da de la Peregrinacion por la Memoria de Armero.

Articulo 36. Formacion para la generacion de
empleo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural en coordinacion con el SENA, disefiara y
promovera un Centro Agroindustrial y Ambiental en
el municipio de Armero, Guayabal, para la formacion
y capacitacion de jovenes del sector rural de la region
del Norte del departamento del Tolima en las nuevas
tecnologias y avanzados conceptos de productividad,
eficacia y eficiencia en el area agricola, pecuaria, am-
biental, empresarial y social, ademas de capacitarlos
en técnicas adecuadas de preparacion de alimentos,
manejo y valor nutricional.

Este Centro Agroindustrial y Ambiental se enfoca-
ra a la generacion de procesos de cambio de actitud
respecto a la produccion sostenible y sustentable, con
la finalidad de lograr la competitividad, el posiciona-
miento en los mercados, la sostenibilidad ambiental de
la agricultura, la reduccion de la pobreza en el sector
rural del Norte del departamento del Tolima y aprove-
char las potencialidades de su campo.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional reali-
zar los aportes necesarios para la adquisicion del terre-
no correspondiente a los compromisos adquiridos en la
XIV Jornada de Acuerdos para la Prosperidad que se
realizé en el municipio de Armero, Guayabal (Tolima)
el 13 de noviembre de 2010, y para el adelantamien-
to del Proyecto Granja Experimental de que trata este
mismo compromiso, el cual se denomina en la presen-
te ley Centro Agroindustrial y Ambiental.

CAPITULO XV
Facultades especiales

Articulo 37. Para efectos de cumplir con todas me-
didas adoptadas en la presente Ley de Honores, facul-
tese al Gobierno Nacional por el término de seis (6)
meses a partir de la expedicion de la presente ley, para:

a) Expedir la reglamentacion que defina la estruc-
tura y el funcionamiento del Museo Centro de la Me-
moria Historica;

b) Disefiar y establecer los objetivos del Plan Na-
cional para la Atencidn a los Programas, Planes y Pro-
yectos establecidos en esta ley, y adoptarlo mediante
decreto reglamentario.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional deberd elabo-
rar un documento Conpes que contendra el plan de eje-
cucion de metas; el presupuesto; las medidas que servi-
ran para garantizar el cumplimiento integral y aseguren
la sostenibilidad fiscal en la realizacion, continuidad y
progresividad de las obras, programas y proyectos de

la presente ley; la politica de seguimiento para el cum-
plimiento de la ley, determinando anualmente la des-
tinacion, los mecanismos de transferencia y ejecucion
de los recursos que se apropien en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 1°. El Conpes se reunird al menos dos
veces al afo para hacerle seguimiento al proceso de
disefio, implementacion, ejecucion y cumplimiento de
las metas establecidas.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, al afio si-
guiente de entrar en vigencia la presente ley, presentara
al Congreso de la Republica informe detallado sobre
el desarrollo, implementacion y objeto cumplido de la
presente ley; acto que se transmitird a todo el pais a
través del Canal Institucional.

CAPITULO XVI
Disposiciones generales

Articulo 38. A partir de la sancién de la presente
ley y de conformidad con los articulos 288, 334, 341
y 345 de la Constitucion Politica y de las competen-
cias establecidas en las Leyes 715 de 2001 y 397 de
1997, 1185 de 2008, autorizase al Gobierno Nacional,
para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion e impulsar a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las apropiaciones requeridas para la
ejecucion de los gastos que demande la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional queda autoriza-
do para efectuar las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para el cumplimiento de la presente ley, previa
inscripcion de los proyectos en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion del Departamento Nacional
de Planeacion y el cumplimiento de las demas disposi-
ciones legales para acceder a recursos del presupuesto
nacional mediante cofinanciacion.

Articulo 39. Se autoriza, igualmente, la celebra-
cion de los contratos y convenios interadministrativos
necesarios entre la Nacion, la Gobernacion del Tolima
y el municipio de Armero, Guayabal, que sean reque-
ridos para viabilizar, impulsar, desarrollar y dar soste-
nibilidad a cada una de las disposiciones establecidas
en la presente ley.

Articulo 40. El Gobierno Nacional, la Gobernacion
del Tolima y el municipio de Armero, Guayabal, que-
dan autorizados para impulsar y apoyar ante otras en-
tidades publicas o privadas, nacionales o internaciona-
les, la obtencion de recursos econémicos adicionales o
complementarios a las que se autorizan apropiar en el
Presupuesto General de 1a Nacion de cada vigencia fis-
cal, destinadas al objeto a que se refiere la presente ley.

Articulo 41. Autoricese al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio de Educacion Nacional se
cree la beca Omaira Sanchez, la cual se concedera a
los alumnos académicamente destacados que se en-
cuentren cursando su primaria o bachillerato en insti-
tuciones educativas publicas del municipio de Armero,
Guayabal (Tolima).

Articulo 42. Autoricese al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial destine unidades maoviles para la atencion en salud
de los habitantes del municipio de Armero, Guayabal
(Tolima), que no estén afiliados o pertenezcan al régi-
men subsidiado.

Articulo 43. Autoricese al Gobierno Nacional a tra-
vés del Ministerio del Interior, para que destine recur-
so0s a los drganos encargados de prevenir y atender de-
sastres en el municipio de Armero, Guayabal (Tolima),
y en su periferia, con el fin de capacitar a los miembros
encargados de realizar esa clase de actividades y de
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mejorar o adquirir equipos, maquinaria e implementos
relacionados con dicha labor.

Articulo 44. Autoricese al Gobierno Nacional para
que, a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Cultura, se incluyan las partidas necesa-
rias para la publicacion de un libro sobre la historia
del municipio de Armero, Guayabal (Tolima), antes y
después de la tragedia de 1985.

Articulo 45. Serd falta grave imputable a los fun-
cionarios competentes no dar puntual cumplimiento a
todas las disposiciones de la Ley 1478 de 2011 dentro
de los dos meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 46. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancién y promulgacion.

Alexandra M. Piraquive, Senadora de la Republi-
ca; Rosmery Martinez R., Representante a la Camara,
Conciliadoras.

* k%

INFORME DE CONCILIACI()N AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 248 DE 2012 SENADO,
195 DE 2012 CAMARA
por medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la Nacion el festival folclorico del municipio de
Natagaima, departamento del Tolima, reinado depar-
tamental, y se le da el nombre de Festival Folclorico
Regional del San Juan Cantalicio Rojas Gonzdlez.

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2012

Doctores

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente del Senado de la Republica

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente de la Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyec-
to de ley nimero 248 de 2012 Senado, 195 de 2012
Céamara.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos han hecho las Mesas Directivas del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes para conciliar las diferencias entre
los textos aprobados por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica y la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes del Proyecto de ley nu-
mero 248 de 2012 Senado, 195 de 2012 Camara, por
medio de la cual se declara patrimonio cultural de
la Nacion el festival folclorico del municipio de Na-
tagaima, departamento del Tolima, reinado departa-
mental, y se le da el nombre de Festival Folclorico
Regional del San Juan Cantalicio Rojas Gonzdlez;
los Congresistas Alfredo Bocanegra Bardn y Juan
Lozano Ramirez damos a conocer el siguiente infor-
me de conciliacion:

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la
Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley 52 de
1992, la Comision de Conciliacion estudié las dife-
rencias entre los textos aprobados por las Plenarias
del honorable Senado de la Republica y de la hono-
rable Camara de Representantes, y resolvié acoger el
texto aprobado por la Plenaria del honorable Senado
de la Republica.

TEXTO APROBADO POR LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO POR EL SENADO
DE LA REPUBLICA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la
Nacion el festival folclorico del municipio de Natagaima,
departamento del Tolima, Reinado Departamental y se le da
el nombre de “Festival Folclorico Regional del San Juan
Cantalicio Rojas Gonzalez”.

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la
Nacion el festival folclorico del municipio de Natagaima,
departamento del Tolima, reinado departamental y se le
da el nombre de Festival Folclorico Regional del San Juan
Cantalicio Rojas Gonzalez.

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de la Nacion el
“Festival Folclorico del municipio de Natagaima, departa-
mento del Tolima”, €l cual se celebra cada afio durante el
mes de junio en el Municipio de Natagaima, departamento
del Tolima.

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de la Nacion el
“Festival Folclorico del municipio de Natagaima departa-
mento del Tolima” el cual se celebra cada ano durante el mes
de junio en el municipio de Natagaima, departamento del
Tolima.

Articulo 2°. La Republica de Colombia honra y exalta la me-
moria de Cantalicio Rojas Gonzalez, eximio compositor e
intérprete de la musica colombiana quien desarroll6 tan pro-
lifica actividad en el municipio de Natagaima, departamento
del Tolima.

Articulo 2°. La Republica de Colombia honra y exalta la me-
moria de Cantalicio Rojas Gonzalez, eximio compositor e
intérprete de la musica colombiana quien desarrollo tan pro-
lifica actividad en el municipio de Natagaima, departamento
del Tolima.

Articulo 3°. El “Festival Folclorico del municipio de Nata-
gaima, departamento del Tolima” el cual se celebra cada afio
durante el mes de junio en mencionado municipio se llamara
“Festival Folclorico Regional del San Juan Cantalicio Rojas
Gonzélez”.

Articulo 3°. El “Festival Folclorico del Municipio de Nata-
gaima, departamento del Tolima” el cual se celebra cada afio
durante el mes de junio, en el mencionado municipio, se lla-
mard “Festival Folclérico Regional del San Juan Cantalicio

”»

Rojas Gonzalez”.

Articulo 4°. La Nacién, a través del Ministerio de Cultura,
contribuira a la financiacion al fomento, promocion, protec-
cion, conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion del
“Festival Folclorico Regional del San Juan Cantalicio Rojas
Gonzalez”, y de los valores culturales que se originen alrede-
dor del folclor de dicha regién. Asi mismo, apoyara el trabajo
investigativo en relacion con el aporte musical del munici-
pio de Natagaima; contribuira al fomento de la produccion
musical del municipio de Natagaima, tanto de participantes
nacionales como de otras regiones que asisten al festival;
apoyara la produccion filmica que permita la difusion a nivel
nacional e internacional del “Festival Folclérico Regional
del San Juan Cantalicio Rojas Gonzdlez ", y de igual manera
apoyara aquellas manifestaciones y expresiones de dicha re-
gion que también hacen parte del aporte cultural como son:
la produccion de instrumentos musicales tipicos, artesanias,
gastronomia y vestuario, entre otros.

Articulo 4°. La Nacion, a través del Ministerio de Cultura,
contribuira a la financiacion, al fomento, promocion, protec-
cion, conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion
del “Festival Folclorico Regional del San Juan Cantalicio
Rojas Gonzalez”, y de los valores culturales que se originen
alrededor del folclor de dicha region. Asi mismo, apoyara el
trabajo investigativo en relacion con el aporte musical del
municipio de Natagaima y la region; contribuird al fomen-
to de la produccion musical en el municipio de Natagaima
y en la region; estimulara la participacion local, regional y
nacional e internacional al festival; apoyara la produccion
filmica que permita la difusion a nivel nacional e internacio-
nal del “Festival Folclorico Regional del San Juan Canta-
licio Rojas Gonzdlez”; y de igual manera apoyara aquellas
manifestaciones y expresiones de dicha region que también
hacen parte del aporte cultural como son la produccion de
instrumentos musicales tipicos, artesanias, gastronomia y
vestuario, entre otros.
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TEXTO APROBADO POR LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO POR EL SENADO
DE LA REPUBLICA

Articulo 5°. La Nacion, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, apoyara la promocién turistica asociada
con el festival en el municipio de Natagaima, en la region y
en el departamento del Tolima.

Articulo 5°. Las autoridades locales, con el acompafiamiento
del Ministerio de Cultura, seguiran los tramites y procedi-
mientos pertinentes para la inclusion de las tradiciones mu-
sicales y dancisticas asociadas al “Festival Folclorico Re-
gional del San Juan Cantalicio Rojas Gonzdlez” en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial del &mbito
Nacional y para la elaboracion del Plan Especial de Salva-
guardia de dicha manifestacion, reglamentado en el Decreto
2941 de 2009.

Articulo 6°. Las autoridades locales, con el acompafiamiento
del Ministerio de Cultura, seguiran los tramites y procedi-
mientos pertinentes para la inclusion de las tradiciones mu-
sicales y dancisticas asociadas al “Festival Folclorico Re-
gional del San Juan Cantalicio Rojas Gonzdlez” en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial del &émbito
nacional y para la elaboracion del Plan Especial de Salva-
guardia de dicha manifestacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancion y promulgacion y deroga toda disposicion que le sea
contraria.

Avrticulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancioén y promulgacion y deroga toda disposicion que le
sea contraria.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 248 DE 2012 SENADO, 195 DE
2012 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultu-

ral de la Nacion el Festival Folclorico del munici-

pio de Natagaima, departamento del Tolima, reina-

do departamental y se le da el nombre de Festival

Folclorico Regional del San Juan Cantalicio Rojas
Gonzdalez.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio cultural de la
Nacion el “Festival Folclérico del municipio de Na-
tagaima, departamento del Tolima” el cual se cele-
bra cada afio durante el mes de junio en el municipio
de Natagaima, departamento del Tolima.

Articulo 2°. La Republica de Colombia honra y
exalta la memoria de Cantalicio Rojas Gonzélez,
eximio compositor e intérprete de la masica colom-
biana quien desarroll6 tan prolifica actividad en el
municipio de Natagaima, departamento del Tolima.

Articulo 3°. El “Festival Folclérico del Munici-
pio de Natagaima, departamento del Tolima” el cual
se celebra cada afio durante el mes de junio, en el
mencionado municipio, se llamara “Festival Folclo-
rico Regional del San Juan Cantalicio Rojas Gon-
zalez”.

Articulo 4°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura, contribuira a la financiacion, al fomento,
promocion, proteccion, conservacion, divulgacion,
desarrollo y financiacion del “Festival Folclorico
Regional del San Juan Cantalicio Rojas Gonzdlez”,
y de los valores culturales que se originen alrededor
del folclor de dicha region. Asi mismo, apoyara el
trabajo investigativo en relacién con el aporte mu-
sical del municipio de Natagaima y la region; con-
tribuira al fomento de la producciéon musical en el
municipio de Natagaima y en la region; estimulara la
participacion local, regional y nacional e internacional
al festival; apoyard la produccion filmica que permita
la difusion a nivel nacional e internacional del “Fes-
tival Folclorico Regional del San Juan Cantalicio
Rojas Gonzdlez”; y de igual manera apoyara aquellas
manifestaciones y expresiones de dicha region que
también hacen parte del aporte cultural como son la
produccion de instrumentos musicales tipicos, artesa-
nias, gastronomia y vestuario, entre otros.

Articulo 5°. La Nacidn, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, apoyara la promocién

turistica asociada con el festival en el municipio de Na-
tagaima, en la region y en el departamento del Tolima.

Articulo 6°. Las autoridades locales, con el acom-
panamiento del Ministerio de Cultura, seguiran los
tramites y procedimientos pertinentes para la inclu-
sion de las tradiciones musicales y dancisticas aso-
ciadas al “Festival Folclérico Regional del San Juan
Cantalicio Rojas Gonzdlez” en la Lista Representa-
tiva del Patrimonio Cultural Inmaterial del dmbito
nacional y para la elaboracion del Plan Especial de
Salvaguardia de dicha manifestacion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancion y promulgacién y deroga toda dis-
posicion que le sea contraria.

Por v-y-'r{fh rable Senado de la Republica
: : "\E CY \
\ ) e~ \ F\ /-Qr/_\l

O RAMIRE

#ador de la Republiga |
-

Por la Honorable Camara de Representantes,

ALFREDO BOCANEGRA BARON

Representante a la Camara

* * x

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 253 DE 2012 CAMARA, 238
DE 2012 SENADO
por la cual se rinde honores al doctor Alfonso Pala-
cio Rudas, como ilustre ciudadano
tolimense destacado a nivel nacional.

Doctores

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente del Senado de la Republica

AUGUSTO POSADA

Presidente de la Cdmara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley nimero 253 de 2012 Camara, 238 de 2012
Senado, por la cual se rinde honores al doctor Alfon-

so Palacio Rudas, como ilustre ciudadano tolimense
destacado a nivel nacional.
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Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos han hecho las Mesas Directivas del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes para conciliar las diferencias en-
tre los textos aprobados por la Plenaria del honor-
able Senado de la Republica y en la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes del Proyecto
de ley nimero 253 de 2012 Camara, 238 de 2012
Senado, por la cual se rinde honores al doctor Alfon-
so Palacio Rudas, como ilustre ciudadano tolimense
destacado a nivel nacional.

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la
Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley 5% de

1992, la Comisi6n de Conciliacion dirimié las con-
troversias existentes entre los textos aprobados por
las Plenarias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Céamara de Representantes y de-
cidié conciliar del texto aprobado por la honorable
Camara de Representantes los articulos 6°, 9°, y 14
con el texto de Plenaria de Senado en sus articulos
4°,9° 14y 15.

En lo que resta del texto conciliado se tomaron
los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 7°, 8°, 12, 13 y 15 aproba-
dos por la Plenaria de la honorable Camara de Rep-
resentantes.

El texto conciliado ha sido corregido en su nu-
meracion.

TEXTOS APROBADOS EN SENADO Y EN CAMARA

Texto aprobado en Sesion Plenaria de Senado

Texto aprobado en Sesion Plenaria de Camara

Articulo 1°. La Nacion honra la memoria del doctor Alfonso
Palacio Rudas, con motivo de cumplirse el primer centena-
rio de su nacimiento, el 12 de junio de 2012 en la ciudad de
Honda, departamento del Tolima, y exalta su vida y obra, sus
aportes al desarrollo politico, econémico y social del pais,
particularmente a la modernizacion de la Hacienda Publica,
la defensa internacional del café, la promocién de la cultura
de los valores de la democracia y el cultivo de las letras.

Articulo 1°. La Nacién honra la memoria del doctor Alfonso
Palacio Rudas, con motivo de cumplirse el primer centena-
rio de su nacimiento, el 12 de junio de 2012 en la ciudad de
Honda, departamento del Tolima, y exalta su vida y obra, sus
aportes al desarrollo politico, econémico y social del pais,
particularmente a la modernizacion de la Hacienda Publica,
la defensa internacional del café, la promocion de la cultura
de los valores de la democracia y el cultivo de las letras.

Articulo 2°. A fin de conmemorar las efemérides de que trata
el articulo anterior, el Gobierno Nacional y el Congreso de la
Republica realizaran actos especiales y protocolarios, cuyas
fechas y caracteristicas seran definidas por la Presidencia de
la Republica y por la Mesa Directiva del honorable Congreso.

Articulo 2°. A fin de conmemorar las efemérides de que trata
el articulo anterior, el Gobierno Nacional y el Congreso de la
Republica realizaran actos especiales y protocolarios, cuyas
fechas y caracteristicas seran definidas por la Presidencia de
la Republica y por la Mesa Directiva del honorable Congreso.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incluira al municipio de
Honda, departamento del Tolima, en el Plan Nacional de Co-
nectividad.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incluira al municipio de
Honda, departamento del Tolima, en el Plan Nacional de Co-
nectividad.

Articulo 4°. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion,
Servicios Postales Nacionales S. A. o de quien corresponda,
emitird y pondra en circulacion una serie filatélica en home-
naje a la memoria del doctor Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y la Comu-
nicacion, Servicios Postales Nacionales S. A. o de quien co-
rresponda, la emision de una serie filatélica en homenaje a la
memoria del doctor Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 5°. EI Gobierno Nacional a través de los Ministe-
rios de Hacienda y Crédito Pablico y/o Cultura, publicara un
libro biografico de Alfonso Palacio Rudas.

Un ejemplar del libro sera distribuido en todas las facultades
de Economia de las universidades del pais, en las institucio-
nes del Estado y en los entes descentralizados del pais.

Se autoriza al Gobierno Nacional y/o Congreso de la Republi-
ca para publicar las obras selectas de Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 5°. EI Gobierno Nacional a través de los Ministe-
rios de Hacienda y Crédito Publico y/o Cultura, publicara un
libro biografico de Alfonso Palacio Rudas.

Un ejemplar del libro sera distribuido en todas las facultades
de Economia de las universidades del pais, en las institucio-
nes del Estado y en los entes descentralizados del pais.

Se autoriza al Gobierno Nacional y/o Congreso de la Republi-
ca para publicar las obras selectas de Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 6°. EI Gobierno Nacional, a través de Ministerio
de Educacion Nacional, creara la Beca Alfonso Palacio Ru-
das articulo 15. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, a la que tendran derecho los diez mejores bachi-
lleres egresados cada aflo de los colegios del municipio de
Honda (departamento del Tolima), segdn los resultados de
las pruebas Saber 11 o sus equivalentes en el futuro. Esta
beca cubriré la totalidad de la carrera profesional o programa
universitario de eleccion por cada becario, en una univer-
sidad publica o privada del pais, en la que sean admitidos.
Paragrafo. El Ministerio reglamentara las condiciones que
garanticen la continuidad y mérito de la beca.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte trazard y reconstruira, a la mayor brevedad, una
variante con las adecuadas especificaciones entre Honda y
Guaduas, con el fin de evitar los derrumbes de la via ac-
tual, que con frecuencia paralizan el trafico entre el norte, el
centro-occidente del pais y la capital de la Republica.

Articulo 8°. Dadas las caracteristicas ecolégicamente dife-
renciadas entre el alto y el bajo Magdalena y la longitud del
rio, autoricese al Gobierno Nacional para crear la Corpora-
cion del Alto Magdalena con sede en la ciudad de Honda,
con su correspondiente centro de investigaciones, en los tér-
minos de la Ley 161 de 1994.
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Texto aprobado en Sesion Plenaria de Senado

Texto aprobado en Sesion Plenaria de Camara

Articulo 9°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la colaboracion
de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena (Cormagdalena) y la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima (Cortolima), creara, desarrollara e im-
plementara un plan de ordenamiento y manejo de la cuenca
hidrografica del rio Guali, que busque evitar su desborda-
miento.

Articulo 10. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Cultura, creara, implementara y desarrollara un plan de
conservacion y restauracion arquitectonica del centro histo-
rico del municipio de Honda (departamento del Tolima).
Dicho plan estara orientado para atender la restauracion,
cuidado y conservacion de los siguientes bienes inmuebles:
1. Calle de las Trampas y las cinco cuestas o calles que la
comunican con el Alto del Rosario.

2. Casa del Sello Real.

3. Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario.

4. Plaza de Mercado.

5. Museo del Rio Magdalena (Antigua Bodega del Rey).

6. Centro Cultural Alfonso Palacio Rudas.

7. Puente Navarro sobre el rio Magdalena.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional para que a
través del Ministerio de Cultura, implemente y desarrolle
un plan de conservacion y restauracion arquitectonica del
centro histérico del municipio de Honda (departamento del
Tolima).

Dicho plan estara orientado para atender la restauracion,
cuidado y conservacion de los siguientes bienes inmuebles:
1. Calle de las trampas y las cinco cuestas o calles que la
comunican con el Alto del Rosario.

2. Casa del Sello Real.

3. Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario.

4. Plaza de mercado.

5. Museo del rio Magdalena (antigua Bodega del Rey).

6. Centro Cultural Alfonso Palacio Rudas.

7. Puente Navarro sobre el rio Magdalena.

Articulo 11. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Salud, dotara el hospital “San Juan de Dios” del muni-
cipio de Honda (departamento del Tolima) con los equipos
requeridos y realizard las obras necesarias para convertirlo
en un hospital del tercer nivel.

Su centro de Urgencias llevara el nombre de Alfonso Palacio
Rudas.

Articulo 7°. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Salud, dotara el Hospital San Juan de Dios del municipio
de Honda (departamento del Tolima) con los equipos reque-
ridos y realizara las obras necesarias para convertirlo en un
hospital del tercer nivel.

Su centro de Urgencias llevara el nombre de Alfonso Palacio
Rudas.

Articulo 12. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Cultura, incluira las partidas necesarias para adquirir el
Teatro Honda, ubicado en el municipio de Honda (departa-
mento del Tolima), que sera destinado para la realizacion de
actividades culturales, sociales y recreativas.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Cultura, incluira las partidas necesarias para adquirir el
Teatro Honda, ubicado en el municipio de Honda (departa-
mento del Tolima), que sera destinado para la realizacion de
actividades culturales, sociales y recreativas.

Articulo 13. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio
del Interior, dotara al Cuerpo de Bomberos del municipio de
Honda (departamento del Tolima) con maquinaria, imple-
mentos y equipos propios de su actividad.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
del Interior, dara prioridad para dotar al Cuerpo de Bombe-
ros del municipio de Honda (departamento del Tolima) con
magquinaria, implementos y equipos propios de su actividad.

Articulo 14. Ordénase al Gobierno Nacional la implemen-
tacion de las medidas necesarias para que el Aeropuerto de
Mariquita, como aeropuerto regional, preste servicios co-
merciales a toda esa zona del pais

Articulo 10. EI Gobierno Nacional implementara las medi-
das necesarias para que el Aeropuerto de Mariquita, como
aeropuerto regional, preste servicios comerciales a toda esa
zona del pais.

Articulo 15. EI Gobierno Nacional, previo estudio realiza-
do por el Ministerio de Educacion Nacional, optimizaré la
planta fisica de las instituciones educativas que llevan el
nombre de Alfonso Palacio Rudas en las ciudades de Honda
e Ibagué; dotara dichas instituciones educativas con equipos
modernos acordes con la calidad y las condiciones de cada
modalidad vocacional.

Articulo 11. El Gobierno Nacional, previo estudio realizado
por el Ministerio de Educacién Nacional, y la entidad terri-
torial certificada respectiva, con base en lo dispuesto por la
Resolucién nimero 7650 de 2011 de esta entidad y el presu-
puesto disponible para estos fines, optimizara la planta fisica
de las instituciones educativas que llevan el nombre de Al-
fonso Palacio Rudas en las ciudades de Honda e Ibagué; do-
tara dichas instituciones educativas con equipos modernos
acordes con la calidad y las condiciones de cada modalidad
vocacional.

Articulo 16. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
del Trabajo, incluira las partidas necesarias dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion con el fin de crear el centro
multisectorial del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
regional Honda.

Articulo 12. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
del Trabajo, incluira las partidas necesarias dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion con el fin de crear el centro
multisectorial del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
regional Honda.

Articulo 17. El nuevo puente que comunicara a la cabecera
municipal de Honda (Tolima) con la localidad de Puerto Bo-
gotd (Cundinamarca), el cual se encuentra actualmente en
construccion, llevard el nombre de Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 13. El nuevo puente que comunicara a la cabece-
ra municipal de Honda (Tolima) con la localidad de Puerto
Bogota (Cundinamarca), el cual se encuentra actualmente en
construccion, llevard el nombre de Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 14. Autorizase al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento y de conformidad con los articulo 341 y 345
de la Constitucion Politica y teniendo en cuenta la dispo-
nibilidad presupuestal y los lineamientos del plan fiscal de
mediano plazo para que incorpore en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas necesarias a fin de llevar a cabo las
obras a las que se refieren los articulos anteriores.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 238 DE 2012 SENADO,
253 DE 2012 CAMARA

por la cual se rinde honores al doctor Alfonso Palacio
Rudas, como ilustre ciudadano tolimense destacado a
nivel nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion honra la memoria del doc-
tor Alfonso Palacio Rudas, con motivo de cumplirse el
primer centenario de su nacimiento, el 12 de junio de
2012 en la ciudad de Honda, departamento del Tolima,
y exalta su vida y obra, sus aportes al desarrollo poli-
tico, econémico y social del pais, particularmente a la
modernizacion de la Hacienda Publica, la defensa in-
ternacional del café, la promocion de la cultura de los
valores de la democracia y el cultivo de las letras.

Articulo 2°. A fin de conmemorar las efemérides de
que trata el articulo anterior, el Gobierno Nacional y el
Congreso de la Republica realizaran actos especiales y
protocolarios, cuyas fechas y caracteristicas seran defi-
nidas por la Presidencia de la Republica y por la Mesa
Directiva del honorable Congreso.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incluira al mu-
nicipio de Honda, departamento del Tolima, en el Plan
Nacional de Conectividad.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del Mi-
nisterio de las Tecnologias de la Informacion y la Co-
municacion, Servicios Postales Nacionales S. A. o de
quien corresponda, emitira y pondra en circulacion una
serie filatélica en homenaje a la memoria del doctor Al-
fonso Palacio Rudas.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Pdblico y/o Cultura,
publicara un libro biografico de Alfonso Palacio Rudas.

Un ejemplar del libro sera distribuido en todas las
facultades de Economia de las universidades del pais,
en las instituciones del Estado y en los entes descentra-
lizados del pais.

Se autoriza al Gobierno Nacional y/o Congreso de
la Republica para publicar las obras selectas de Alfonso
Palacio Rudas.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio de Cultura, implemente y
desarrolle un plan de conservacion y restauracion ar-
quitectonica del centro histérico del municipio de Hon-
da (departamento del Tolima).

Dicho plan estara orientado para atender la restau-
racion, cuidado y conservacion de los siguientes bienes
inmuebles:

1. Calle de las trampas y las cinco cuestas o calles
que la comunican con el Alto del Rosario.

2. Casa del Sello Real.
3. Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario.
4. Plaza de mercado.

5. Museo del rio Magdalena (antigua Bodega del
Rey).

6. Centro Cultural Alfonso Palacio Rudas.

7. Puente Navarro sobre el rio Magdalena.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio de Salud, dotara el Hospital San Juan de Dios
del municipio de Honda (departamento del Tolima) con
los equipos requeridos y realizara las obras necesarias
para convertirlo en un hospital del tercer nivel.

Su centro de Urgencias llevara el nombre de Alfonso
Palacio Rudas.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio de Cultura, incluird las partidas necesarias para
adquirir el Teatro Honda, ubicado en el municipio de
Honda (departamento del Tolima), que sera destinado
para la realizacion de actividades culturales, sociales y
recreativas.

Articulo 9°. Ordénese al Gobierno Nacional la im-
plementacion de las medidas necesarias para que el Ae-
ropuerto de Mariquita, como aeropuerto regional, pres-
te servicios comerciales a toda esa zona del pais.

Articulo 10. El Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio del Interior, daré prioridad para dotar al Cuerpo
de Bomberos del municipio de Honda (departamento
del Tolima) con maquinaria, implementos y equipos
propios de su actividad.

Articulo 11. EI Gobierno Nacional, previo estudio
realizado por el Ministerio de Educacion Nacional, op-
timizara la planta fisica de las instituciones educativas
que llevan el nombre de Alfonso Palacio Rudas en las
ciudades de Honda e Ibagué; dotara dichas instituciones
educativas con equipos modernos acordes con la calidad
y las condiciones de cada modalidad vocacional.

Articulo 12. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Trabajo, incluird las partidas necesarias
dentro del Presupuesto General de la Nacion con el fin
de crear el centro multisectorial del Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena) regional Honda.

Articulo 13. El nuevo puente que comunicara a la
cabecera municipal de Honda (Tolima) con la localidad
de Puerto Bogota (Cundinamarca), el cual se encuentra
actualmente en construccion, llevara el nombre de Al-
fonso Palacio Rudas.

Articulo 14. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
la colaboracion de la Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena) y la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima (Cortoli-
ma), creard, desarrollara e implementara un plan de or-
denamiento y manejo de la cuenca hidrogréfica del rio
Guali, que busque evitar su desbordamiento.

Articulo 15. Autorizase al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
lo 341 y 345 de la Constitucion Politica y teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuestal y los lineamientos
del plan fiscal de mediano plazo para que incorpore en
el Presupuesto General de la Nacion las partidas nece-
sarias a fin de llevar a cabo las obras a las que se refie-
ren los articulos anteriores.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Por la Honorable Camara,.

ALFREDO BOCANEGRA
Honorable Representante a la Camara

FPor el Honorable Senado,
_—
\

—

~ . -
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-J LI O RA S‘RE
Sxrjador de la Republica
S0 tes

— )
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 78 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para la legali-

zacion de los inmuebles donde funcionan los estableci-

mientos educativos publicos y oficiales y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2012

Senadora

KARIME MOTAY MORAD

Presidenta Comision Primera Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada Presidenta;

Adjunto ponencia para segundo debate en la plenaria
del Senado de la Republica, del Proyecto de ley nimero
78 de 2012, por medio de la cual se expiden normas
para la legalizacion de los inmuebles donde funcionan
los establecimientos educativos publicos y oficiales y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Juan Manuel Galan,

Senador PLC

Ponente Coordinador

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE 2012
SENADO
por medio de la cual se expiden normas para la legali-
zacion de los inmuebles donde funcionan los estableci-
mientos educativos publicos y oficiales y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2012

Senadora

KARIME MOTAY MORAD

Presidenta Comision Primera Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia Segundo Debate.
Proyecto de ley nimero 78 de
2012 Senado.
Establecimientos educativos,
legalizacion, inmuebles.

Instituciones clave: Ministerio de Educacion.

Respetada Presidenta:

De conformidad con la designacion que hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado, en desarrollo de lo dispuesto en
la Ley 52 de 1992, presentamos la ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 78 de 2012 Senado,
por medio de la cual se expiden normas para la legali-
zacion de los inmuebles donde funcionan los estableci-
mientos educativos publicos u oficiales y se dictan otras
disposiciones.

La ponencia se estructura de la siguiente manera:

1. Introduccion.

2. Descripcion del Proyecto de ley nimero 78 de
2012 Senado.

3. Concepto emitido por entidades publicas del nivel
nacional.

4. Viabilidad Constitucional.
5. Conclusion.

Palabras clave:

1. Introduccion

El pasado 5 de diciembre de 2012 la Comisién Pri-
mera Constitucional Permanente del Senado de la Re-
pUblica, debati6 y aprobd el Proyecto de ley nimero
78 de 2012 Senado, por medio de la cual se expiden
normas para la legalizacion de los inmuebles donde
funcionan los establecimientos educativos publicos u
oficiales y se dictan otras disposiciones.

A continuacion, se presenta este proyecto que se di-
vide en cuatro secciones. En la primera se describe el
contenido del proyecto; en la segunda se presentan las
observaciones de las entidades del nivel nacional. La
tercera parte determina su viabilidad constitucional, y
finalmente, se aborda la conclusion del anélisis y la pro-
posicion correspondiente.

2. Descripcion del Proyecto de ley nimero 78 de
2012 Senado

El proyecto de ley en estudio, fue radicado en el Se-
nado de la Republica el 14 de agosto de 2012, por el Se-
nador Carlos Ferro Solanilla. Este proyecto, cuya ver-
sion inicial consta de un articulo que incluye la vigencia
del mismo, esté dirigido a la legalizacion de los titulos
sobre predios escolares que se encuentren en cabeza de
terceros, a través de un procedimiento administrativo
agil que responda a la necesidad manifiesta de entida-
des nacionales y territoriales de mejorar la calidad edu-
cativa en el pais.

Siguiendo la exposicion de motivos del proyecto de
ley, encontramos que la necesidad de este procedimien-
to administrativo se hizo visible a partir del aito 2003,
fecha desde la cual el Ministerio de Educacion Nacio-
nal adelanté una estrategia dirigida a la ampliacion de
cobertura y mejoramiento de la calidad educativa en
Colombia. Durante la implementacion de esta politica
escolar, se detectd que la red de establecimientos edu-
cativos no era suficiente, ni contaba con las condiciones
para cubrir las necesidades educativas del territorio na-
cional, por lo que un proyecto de infraestructura escolar
se hacia necesario.

Por esta razon el Ministerio de Educacion Nacional,
lanz6 un proyecto dirigido a mejorar y ampliar las ins-
talaciones de los establecimientos educativos y le soli-
cito a las entidades territoriales y nacionales que quisie-
ran ser parte del proyecto, contar con la propiedad sobre
los inmuebles objeto del mismo. Luego de realizar la
verificacion de la titularidad de estos bienes en todo el
pais, se detectaron casos en los que las instituciones
educativas habian sido construidas sobre predios dona-
dos por terceros, por empresas constructoras, juntas de
accion comunal, entre otros, sin que a la fecha, muchos
de ellos hubieran inscrito el acto de traspaso de propie-
dad a nombre de la entidad publica.

La carencia del titulo de propiedad sobre los inmue-
bles donde se encuentran los establecimientos educati-
vos, por parte de entidades publicas, se ha convertido
en un obstaculo para que el Ministerio de Educacion
Nacional pueda invertir en el mejoramiento de la in-
fraestructura educativa, pues la propiedad de los bienes,
se encuentra a nombre de particulares. Recordemos que
de acuerdo con la Constitucion Politica de 1991 se pro-
hibe toda donacion de recursos publicos al sector priva-
do, por lo que en este caso el cumplimiento de las obli-
gaciones sociales que el Estado colombiano tiene con el
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sector educativo, se ve obstaculizada por el titular de la
propiedad de los inmuebles.

Por todas estas razones, este proyecto de ley se con-
vierte en una herramienta para legalizar la situacion de
los predios donde se encuentran construidos estableci-
mientos educativos, a través de un procedimiento admi-
nistrativo que permite la inversion de recursos ptblicos
para su mejoramiento.

El procedimiento administrativo que prescribe el
proyecto de ley para la formalizacion de la titularidad
de los inmuebles escolares, segin la version inicial del
documento, es el mismo contenido en la Parte Primera,
Libro I del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el cual deberé ser
breve y sumario y aplicar los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contra-
diccion.

Adicionalmente, el proyecto contempla para las en-
tidades publicas que quieran hacer uso de este proce-
dimiento, el requisito de la prueba de posesion ininte-
rrumpida sobre el inmueble por un término de diez (10)
afios y la identificacion completa del mismo, es decir,
realizar el alinderamiento, definicion de area ¢ identi-
ficacion de las construcciones y mejoras que se hayan
realizado sobre el inmueble, para efectos de su legali-
zacion en notaria e inscripcion ante la Oficina de Ins-
trumentos Publicos. Al respecto, el proyecto establece
que los gastos notariales y de registro, seran liquidados
como acto sin cuantia.

Finalmente en un paragrafo Unico, el proyecto de
ley establece que el procedimiento de legalizacion, no
se aplicara a los establecimientos educativos oficiales o
publicos ubicados en resguardos indigenas o en territo-
rios de propiedad colectiva de las comunidades negras
o0 de comunidades religiosas, debido a la regulacion es-
pecial que los protege en la Constitucion Politica y el
tratado Internacional (Concordato de 1973).

3. Concepto emitido por entidades piiblicas del
nivel nacional.

El pasado 12 de septiembre se remiti6 el proyecto
de ley a varias entidades del nivel nacional relacionadas
con el tema como el Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Vivien-
da, Superintendencia de Notariado y Registro y a los
demas Senadores Ponentes, a través de comunicacion
electronica con el fin de recibir comentarios y observa-
ciones sobre el documento, e incluirlas en la ponencia.

Al respecto, el Ministerio de Educacion Nacional
envié sus comentarios sobre el proyecto, afirmando
que comparte la iniciativa legislativa enviada, dada la
importancia de legalizar la titularidad de los estableci-
mientos educativos oficiales mediante el procedimiento
mas rapido y efectivo posible.

Adicionalmente, sugiri6 incluir en el proyecto de
ley, un inciso referido a la publicidad de las actuaciones
administrativas, cuando exista la posibilidad de afecta-
cion a terceros.

Los Senadores ponentes tomaron nota de esta reco-
mendacién, que fue incluida en el proyecto y aprobada
por la Comisién Primera Constitucional Permanente
del Senado.

4. Viabilidad Constitucional

Al realizar el anlisis sobre la viabilidad constitucio-
nal de este proyecto de ley, encontramos que el término
consagrado para adquirir la propiedad de los inmuebles
escolares, esta de acuerdo con lo establecido en la Ley

791 de diciembre de 2002, publicada en el Diario Ofi-
cial nUmero 45.046, de 27 de diciembre de 2002. Esta
ley, redujo a diez (10) afios el término de todas las pres-
cripciones establecidas en el Cadigo Civil, incluyendo
la extraordinaria adquisitiva de dominio.

Por otra parte, el proceso administrativo consagrado
en el proyecto de ley, esta conforme con lo establecido
en la Parte Primera, Titulo Il del Cddigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Administra-
tivo y aplica los principios consagrados en é€l, es decir,
el de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, pu-
blicidad y contradiccion.

Por su parte, aunque la iniciativa dirigida a que las
instituciones educativas sean tituladas a nombre de en-
tes territoriales del nivel regional o local, no es nueva;
este proyecto avanza en la definicion del procedimiento
para adquirir ese titulo de propiedad, darle seguridad
juridica a los inmuebles e incentivar la inversion en su
administracion y adecuacion. En efecto, la Ley 715 de
diciembre 21 de 2001 que se encargd de la prestacion
de los servicios de educacion y salud, establecio en el
paragrafo 1°, de su articulo 9°, que por motivos de utili-
dad publica o interés social, se podran expropiar bienes
inmuebles educativos departamentales que funcionen
en los distritos 0 municipios certificados, para que sean
administrados por estos distritos y municipios. Esta
norma fue declarada exequible por la Corte Constitu-
cional, mediante Sentencia C-918 del 29 de octubre de
2002, Magistrado Ponente, doctor Eduardo Monteale-
gre Lynett.

Adicionalmente, la Ley 1551 del 6 de julio de 2012
en su articulo 48 establecido que cuando las entidades
nacionales exigieran como requisito para financiar o
cofinanciar proyectos de inversion con los municipios,
prueba de la propiedad de los bienes que van a ser ob-
jeto de intervencion, bastara con que estas acrediten la
posesion del bien y su destinacion al uso pablico o a la
prestacion de un servicio pdblico. Sin embargo, hasta la
fecha no se habia definido de manera concreta el proce-
dimiento para otorgar la titularidad referida por lo que
creemos que con este proyecto, se suplen los vacios en
la definicion del proceso de legalizacion, se brinda se-
guridad juridica a los inmuebles escolares y adicional-
mente, se facilita la adquisicion del titulo de propiedad
a las entidades territoriales, con el fin de que tengan de-
recho legal de poseer, ocupar, disfrutar pacificamente,
disponer del bien o invertir en ellos recursos publicos
para su administracion o mejoramiento.

5. Conclusion

De acuerdo con el analisis realizado encontramos
conveniente la aprobacion del presente proyecto de ley,
ya que existen razones de constitucionalidad que via-
bilizan la aprobacion del mismo y razones de necesi-
dad, entre las entidades territoriales interesadas en el
mejoramiento de la calidad educativa de sus distritos o
municipios, en respuesta a los objetivos de la politica de
educacion en Colombia.

6. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en lo
dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y la
ley, proponemos a los Honorables Senadores dar segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 78 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se expiden normas para la
legalizacion de los inmuebles donde funcionan los es-
tablecimientos educativos publicos u oficiales y se dic-
tan otras disposiciones, sin pliego de modificaciones y
como fue aprobado en la Comisidn Primera de Senado.
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Cordialmente,

" T B
JUAN MANUEL GALAN

JORGE EDUARDO LONDONO

r.;

L
LUIS CARLOS AVELLANEDA

Senador

L AL
HERNANANDRADE
'i_ilt‘n_a_ttcr"

o YRS ) Ly
DORIS VEGA i -3
Senadora

CAl;\“L,O.S ENIR:IQUE S0TO

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165 de

la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacion del presen-
te informe.

La Presidenta,
Karime Mota y Morad.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-

MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA RE-

PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 78
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para la legali-
zacion de los inmuebles donde funcionan los estableci-
mientos educativos publicos u oficiales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las entidades publicas seran propieta-
rias de los bienes inmuebles donde funcionan estableci-
mientos educativos publicos u oficiales, que hayan po-
seido ininterrumpidamente por mas de diez (10) afos, a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La presente ley no aplica a los estable-
cimientos educativos publicos u oficiales ubicados en
resguardos indigenas o de propiedad colectiva de las
comunidades negras u otros grupos étnicos, o comuni-
dades religiosas.

Articulo 2°. Para efectos de realizar el registro ante
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos respec-
tiva, el representante legal de la entidad publica debera
adelantar un proceso administrativo breve y sumario,
donde se incorporaran las pruebas de la posesion, y se
establecera la identificacion del inmueble, las mejoras y
las construcciones que existan en ¢l.

Este proceso dara aplicacion a lo establecido en la Parte
Primera, Titulo 11, del Cédigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo para los procedi-
mientos administrativos, y, a los principios del debido pro-
ceso, igualdad, buena fe, moralidad, participacion, respon-
sabilidad, transparencia, coordinacion, economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

Agotado el proceso administrativo, se protocolizara
el expediente con sus anexos mediante escritura publica
otorgada en Notaria, y se registrara el acto correspondien-
te, ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Para efectos de esta ley, los derechos de notariado y
registro se liquidaran como acto sin cuantia.

Articulo 3 °. La presente ley rige a partir de su san-
cion, promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyec-
to de ley nimero 78 de 2012 Senado, por medio de la
cual se expiden normas para la legalizacion de los in-
muebles donde funcionan los establecimientos educa-
tivos publicos u oficiales y se dictan otras disposicio-
nes, como consta en la sesion del dia 5 de diciembre de
2012, acta nUmero 31.

Ponente Coordinador:
Juan Manuel Galan Pachon,
Honorable Senador de la Republica,
La Presidenta,
Honorable Senadora Karime Mota y Morad.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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